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Forord

Denne rapport er udarbejdet pa opdrag fra Kulturstyrelsen pa opfordring af Statens
Kunstfond. Rapporten er skrevet i marts og april 2015 af cand.polit. og ph.d. studerende
ved Copenhagen Business School Cecilie Bryld Fjellegaard i samarbejde med Trine Bil-

le, cand.polit. ph.d. og lektor ved Copenhagen Business School.

Rapporten er skrevet som et forprojekt, der gennemgar forskningsomrader og metoder
i forbindelse med forskning i effekten af kunststgtte, og skal fungere som et fgrste skridt
i Statens Kunstfonds arbejde med forskningsbaserede undersggelser af effekten af
kunststgtte. Pa grund af den begraensede tid, der har veeret til radighed for projektet,
kan alle omrdder og aspekter ikke afdeekkes fuldsteendigt. Hensigten med rapporten er
at give Statens Kunstfond et indblik i eksisterende forskning i effekten af kunststgtte

inklusiv metoder og omrader, der forskes i, samt problemstillinger forbundet med disse.
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1 Resumé af hovedkonklusioner og anbefalinger

Denne rapport er udarbejdet pa opdrag fra Kulturstyrelsen pd opfordring af Statens
Kunstfond, og skal fungere som et fgrste skridt i Statens Kunstfonds arbejde med forsk-
ningsbaserede undersggelser af effekten af kunststgtte. Formalet med rapporten er at
gennemga forskningsomrader og metoder i forbindelse med forskning i effekten af
kunststgtte samt anbefalinger til Statens Kunstfonds videre arbejde med effektmalinger.
Definitionen af kunststgtte er derfor afgraenset til Statens Kunstfonds kunststgtteomra-

der.

Rapporten omhandler mere specifikt fire forskellige punkter: 1) Forskellige interessen-
ters behov for forskning i effekten af kunststgtte, 2) beskrivelse af forskellige metoder
for forskning i effekten af kunststgtte samt problemstillinger knyttet til disse, 3) beskri-
velse af hvilke omrader/temaer der forskes i, og 4) en beskrivelse af tilgeengelig stati-

stik i relation til kortleegning af effekten af kunststgtte.

Rapporten er skrevet i foraret 2015 og bygger pa litteratur i form af rapporter, akade-
miske artikler, bgger, evalueringer og politiske dokumenter fra England, Australien,
Sverige, Norge og Danmark. Det har dog ikke vaeret muligt, pa den begraensede tid der
har veret til raddighed for rapportens tilblivelse, at daekke alle omrader lige godt eller at

deaekke litteraturen fuldsteendigt.

Rapporten peger som det fgrste p3, at der er et generelt stigende behov i den offentlige
administration for at kunne argumentere for stgtten og pavise effekter. Derfor har for-
skellige interessenter behov for at vide mere om effekten af kunststgtte. Statens Kunst-
fond har behov for at fa en bedre forstaelse af, om og hvordan de fremsatte formal med
kunststgtten bliver opfyldt, og derved have et sagligt grundlag at traeffe beslutninger ud
fra. Kulturstyrelsen har behov for evalueringer af effekten af kunststgtte i kraft af deres
funktion som videnscenter. Kulturpolitikere, bade i folketinget og kommunerne, har be-
hov at kunne dokumentere, hvad kulturstgttekronerne bliver brugt til, og hvad effek-

terne af dette er, for derved at have argumenter for kunststgtte i en kulturpolitisk debat.



1.1 Effektmal og argumenter for kunststgtte

En effekt af en indsats er defineret ved forskellen mellem et udfald, hvis indsatsen gen-
nemfgres, i forhold til udfaldet, hvis indsatsen ikke gennemfgres. I dette tilfeelde udggr
indsatsen kunststgtten. Generelt bgr formalet med indsatsen, her kunststgtten, bruges

som mal for effekten.

Argumenterne for kunststgtte er vigtige at undersgge, nar man vil male effekten, da ar-
gumenterne knytter sig til formalet med kunststgtten. Vi har opdelt argumenterne for
kunststgtte i tre overordnede kategorier; kulturpolitiske, teoretiske kulturgkonomiske

og politiske argumenter for Statens Kunstfond.

De kulturpolitiske argumenter for kunststgtte knytter sig blandt andet til oplysning, so-
cial udvikling og gkonomisk veekst (jf. Skot-Hansen, 2005 og Duelund, 2003).

De teoretiske kulturgkonomiske argumenter for kunststgtte knytter sig til samfundsni-
veauet. For det fgrste kan man argumentere for at stgtte kunst og kultur pga. markeds-
fejl. Det vil sige, at det fri marked ikke producerer det optimale niveau af kunst eller den
gnskede form for kunst, fx eksperimenterende kunst, og at man derfor bgr stgtte den
form for kunst. Den instrumentelle tilgang argumenterer for, at kunst og kultur under-
stgtter andre samfundsmaessige mal for staten, som fx lavere kriminalitet eller gget

sundhed.

De politiske argumenter for Statens Kunstfond afspejler de generelle kulturpolitiske ar-
gumenter, idet tildelingen af kunststgtte skal ske pa grundlag af kunstnerisk kvalitet og
talent, kunststgtten skal tilgodese alle kunstnerisk vaesentlige genrer og udtryksformer
inden for og imellem kunstomrdderne, kunststgtten skal fremme den geografiske

spredning af kunst i hele landet, og kunststgtten skal tilgodese bgrn og unge.

1.2 Effekter af kunststgtte fra Statens Kunstfond

Effektmalinger kan enten tage udgangspunkt i en malsaetning eller en kunststgtteord-
ning, som ofte har specifikke malsatninger. Kunstnerisk kvalitet er en vaesentlig mal-
seetning for Statens Kunstfond, hvilket betyder, at en effektmaling vanskeligt kommer

udenom at skulle foretage en operationalisering af dette mal.



Rapporten diskuterer forskellige mader at anskue kunstnerisk kvalitet pa. For det fgrste
kan kvalitet hgre hjemme i en ekspertkontekst, hvor det drejer sig om kunstfagligt ni-
veau. For det andet kan kvalitet hgre hjemme i en offentligheds-/deltagerkontekst, hvor
det, der betyder noget, er, om den pageldende kunstneriske/kulturelle aktivitet er ved-
kommende, inspirerende og udfordrende, og om den bidrager til udviklingen af kultur-
livet og den kulturelle offentlighed. For det tredje kan kvalitet hgre hjemme i en gko-
nomisk/politisk kontekst, hvor det afggrende er kunst-/kulturfzenomenets evne til at

seelge billetter og yde PR (Langsted m.fl., 2003).

Mangfoldighed og geografisk spredning kan ligeledes defineres pa mange forskellige
mader. Formalene kan enten vedrgre kunstneren, kunstarten, produktionen af kunst
eller modtageren af kunst. Og begreberne kan daekke over forskellige mal, fx kan mang-

foldighed bade have med alder, indkomstgruppe og oprindelsesland at ggre.

Der findes forskellige former for evalueringsmodeller, hvoraf malopfyldelsesmodellen
og effektmodelen (effektmaling) er de to vigtigste i forhold til Statens Kunstfonds be-
hov. Malopfyldelsesmodellen undersgger om malet med indsatsen er opfyldt, hvorved
det organiserende princip er den evaluerede indsats egne mal. Effektmodellen (effekt-
maling) ser pa, hvilke effekter indsatsen har resulteret i, intenderede savel som ikke-

intenderede.

Overordnet set er der to tilgange til effektmaling. Den eksperimentelle tilgang undersg-
ger om indsatsen har effekt ved at opstille en kontrolgruppe, som ikke modtog indsat-
sen. Den processuelle tilgang undersgger hvorndr og hvordan indsatsen pavirker ved at

undersgge hvert led i processen.

Rapporten gennemgar et udvalg af allerede eksisterende evalueringer af kunststgtte-
ordninger, hovedsageligt fra Norsk Kulturrad, som har meget erfaring med udarbejdelse
af evalueringer. Gennemgangen viser, at alle evalueringer tager udgangspunkt i en spe-
cifik kunststgtteordning og undersgger effekten af formalet med ordningen. Preeciserin-
gen af effektmalet er af afggrende betydning for, hvor preecis resultatet af effektmalin-
gen er, og hvor brugbare resultaterne er. Derudover inkluderer kun nogle evalueringer
det kontrafaktiske scenarie, altsd en form for kontrolgruppe, der ikke har modtaget
kunststgtte. Dette bevirker at nogle af evalueringerne ikke har et egentligt sammenlig-

ningsgrundlag, hvilket mindsker graden af reel effektmaling.



1.3 Bredere samfundsmaessige effekter af kunst og kultur

De bredere samfundsmaessige effekter af kunst og kultur opdeles i rapporten pa 1) ef-

fekter pa den enkelte modtager/forbruger af kunst og 2) instrumentelle effekter.

Kunst og kultur kan have intrinsiske indflydelser pa det enkelte individ. Den intrinsiske
indflydelse er den umiddelbare fglelse, som man oplever ved mgdet med kunst og kul-
tur. Men derved kan kunst og kultur ogsa have betydning for det enkelte individs ande-
lige udvikling og dannelse af intellektuelle og menneskelige feerdigheder. Dette kan igen
have vaesentlig betydning for samfundets udvikling, fordi kunsten pa denne made har
betydning for befolkningens kreativitet, livskvalitet, identitetsdannelse, sestetiske sans,
sociale kritik m.v. Det er interessant at vide mere om, hvordan befolkningens brug af

kunst og pavirker mennesker og deres udvikling.

De instrumentelle effekter handler om kunsten og kulturens betydning pa andre sam-
fundsomrader, som fx social udvikling, helbred og gkonomisk vaekst. Den kausale effekt
kan dog vaere ganske vanskelig at pavise. Desuden er denne form for analyser mindre
relevant for Statens Kunstfond, fordi effekterne ikke relaterer sig til Fondens kunststgt-

teordninger.
1.4 Anbefalinger

Rapporten fremlaegger tre anbefalinger til Statens Kunstfond.

1. Igangseettelse af projekter, der vurderer effekten af forskellige kunststgtteord-
ninger. Det er vigtigt at diskutere og definere bade effektmalet og det kontrafak-

tiske scenarie sa godt som muligt.

2. Igangseettelse af et stgrre tveervidenskabeligt forskningsprojekt, der undersgger,
hvordan forbrug af kunst og kultur pavirker det enkelte menneske og dets udvik-

ling.

3. Ikke prioritering af forskningsarbejde af instrumentelle effekter.



2 Indledning

Statens Kunstfond er inddelt i 12 forskellige udvalg efter kunstart og stgtteform (le-
gat/projekt). Under disse udvalg findes der i alt 70 forskellige stgtteordninger (puljer)
med hver deres kriterier for tildeling af kunststgtte. Kunststgttesystemet har eksisteret
i 50 ar, og der uddeles arligt 0,5, mia. kr. til ca. 6.000 tilskudsmodtagere, der har sggt en
eller flere af fondens knap 100 puljer.

Der skelnes mellem legatstgtte og projektstgtte. Legatstgtten inkluderer fortrinsvis
mindre arbejdslegater og de 3-arige arbejdslegater. Projektstgtten uddeles til produkti-
on og formidling af specifikke projekter, herunder ogsa driftsstgtte til spillesteder og
festivaler. Driftsstgtten gives inden for fondens virke primeert til musik- og scene-

kunstomradet.

Statens Kunstfond stiller krav om afrapportering efter kunststgtten er tildelt ved stgtte

pa over 100.000 kr., hvilket udggr 15% af alle kunststgttetildelinger.

Statens Kunstfond har igangsat en proces rettet mod forskning i effekten af kunststgt-

te. Denne rapport er sat i verden for at afdaekke, hvilket behov der er for forskning i ef-
fekten af kunststgtte , hvilke metoder der bliver brugt i den eksisterende forskning om-
kring effekten af kunststgtte, hvilke omrader der forskes i, samt hvilken kulturstatistik

der er behov for at indsamle.

[ Danmark findes der pd nuvaerende tidspunkt stort set ingen evalueringer eller effekt-
malinger af kunststgtte. Mens den slags analyser er helt selvfglgelige inden for fx ar-
bejdsmarkedspolitikken, er de helt fraveerende i kulturpolitikken (Hjorth-Andersen,
2013). Derfor mangler der generelt viden omkring effekten af de forskellige kunststgt-
teordninger. Nogle af dem har eksisteret i omkring 50 ar, uden at nogen har undersggt
effekten af dem. Det er der mange grunde til. Blandt andet er det ofte langt mere van-
skeligt at male effekten af kunststgtte end at foretage effektmalinger pa andre politik-
omrader. Hertil kommer, at mange vil mene, at fordi kunsten har en veerdi i sig selv, bgr
det ikke veere vigtigt at dokumentere en effekt. Effektmalinger kan dermed ses som en

ungdvendig instrumentalisering af kunsten.



Intentionen med rapporten er at gennemga og fremlaegge eksisterende erfaringer vedr.
forskning og metoder til at analysere og belyse effekten af kunststgtte, og pa baggrund
af dette give anbefalinger til Statens Kunstfonds fremadrettede arbejde med effektma-

ling.

Kapitel 3 fremleegger rapportens opdrag og afgraensning. Kapitel 4 diskuterer forskelli-
ge interessenters behov for forskning i effekten af kunststgtte. Derefter diskuterer kapi-
tel 5 de forskellige argumenter for kunststgtte, da disse er afggrende for effektmalet.
Kapitel 6 gennemgar de metodiske overvejelser, der danner grundlaget for kapitel 7,
som diskuterer effekter af kunststgtte og gennemgar allerede eksisterende evaluerin-
ger. Dernaest diskuterer kapitel 8 de bredere samfundsmaessige effekter af kunst og kul-
tur samt metoder til maling af disse. Kapitel 9 diskuterer kort kulturstatistik i relation
til forskning i effekten af kunststgtte. Kapitel 10 fremleegger til slut rapportens hoved-

konklusioner og anbefalinger.

3 Rapportens opdrag og afgransning

3.1 Rapportens opdrag

Statens Kunstfond har i foraret 2015 igangsat en proces rettet mod forskningsrettede
undersggelser af effekten af kunststgtte. Det fgrste skridt i processen er igangsaettelsen

af denne rapport, hvis opdrag lyder:

¢ Kvalificering af problemstillingen: hvilket behov har Statens Kunstfond, kultur-

politikere og kulturinstitutioner for forskning i effekten af kunststgtten?

* Beskrivelse af forskellige metoder for forskning i effekten af kunststgtten, og
hvilke metodiske problemstillinger der knytter sig til effektmalinger og - analy-

ser (gerne med nordisk og international perspektivering).

* Beskrivelse af hvilke temaer der forskes i, og hvilke temaer er der behov for at

forske mere i fremover med seerlig relevans for Statens Kunstfond.

* Beskrivelse af tilgaengelig kulturstatistik og anvendelse af denne samt behovet

for yderligere statistik i relation til kortlaegning af effekten af kunststgtten.



3.2 Afgraensning

Der er tre punkter, som har afggrende betydning for afgreensningen af denne rapport;
rapportens definition af kunststgtte, definition af effektbegrebet og den litteratur og
metode, som danner baggrunden for rapporten. De tre punkter er beskrevet enkeltvis

nedenfor.
3.2.1 Kunststgtte

Denne rapport er blevet til pa opdrag af Statens Kunstfond, hvorfor definitionen af
kunststgtte er afgraenset til Statens Kunstfonds kunststgtteomrader. Statens Kunstfond
differentierer mellem de forskellige kunstarter, der modtager kunststgtte og mellem

forskellige former for kunststgtte.

De forskellige kunstarter, der stgttes, inkluderer arkitektur, billedkunst, kunsthandveerk
og design, litteratur, musik og scenekunst (alle bade legat og projektstgtte) og film (ude-
lukkende legatstgtte).

Derudover har Statens Kunstfond en del tveergdende kunststgtteomrader, som inklude-
rer huskunstnerudvalget, musikdramatisk udvalg, tidsskriftstgtteudvalget og heeders-

ydelser.

Statens Kunstfond uddeler forskellige former for kunststgtte, som overordnet set kan
inddeles i projekt- og legatstgtte. De to typer af kunststgtte deekker dog over mange for-
skellige kunststgtteformer. Under projektstgtte indgar sdledes fx stgtte til produktion,
udstilling, formidling, residencies, hjemmesider, markedsfgring mv., mens legatstgtten

fx deekker over arbejdslegater, arbejdsstipendier, preemieringer.

3.2.2 Effekt

Dette afsnit definerer kort, hvad der menes med begrebet effekt, mens effekt som mal

vil blive diskuteret yderligere senere i rapporten.

En effekt af en indsats er defineret ved forskellen mellem et udfald, hvis indsatsen gen-
nemfgres i forhold til udfaldet, hvis indsatsen ikke gennemfgres. I forbindelse med
kunststgtte vil effekten derfor vaere forskellen mellem udfaldet, malt i forhold til den

enkelte kunstner, produktionen af kunst, den enkelte modtager eller pd samfundsni-
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veau, hvis der gives kunststgtte, i forhold til hvis der ikke gives kunststgtte. Udfordrin-

gen er imidlertid at finde ud af, hvilket udfald der kan og skal males pa.

Effektmalinger er en del af evalueringslitteraturen, hvilket vil sige, at effektmalinger er
én form for evalueringer. I denne rapport diskuteres bade effektmalinger og evaluerin-
ger mere bredt, da preacise effektmalinger kan vare ganske vanskelige at gennemfgre i

forhold til kunststgtte.

Som udgangspunkt vil det veere naturligt at formalet med indsatsen, her kunststgtten,
bruges som mal for effekten. I Statens Kunstfonds tilfeelde er formalet med kunststgtte
overordnet set at fremme og styrke kunstnerisk kvalitet og talent, mangfoldighed, geo-
grafisk spredning og betydningen for bgrn og unge (Lov om Statens Kunstfonds virk-
somhed, lov nr. 458 af 08/05/2013, retsinformation.dk). Dette vil blive diskuteret yder-

ligere i kapitel 7 om effekter af kunststgtte.

[ forstdelsen af hvordan kunst mere generelt pavirker og beriger vores liv, mangler der
en standardiseret terminologi (Arts Council England, 2014b), og det er ganske vanske-
ligt at male betydningen af kunst for den enkelte forbruger af kunst og for samfundet
som helhed. Dette vil blive belyst yderligere i kapitel 8 om bredere samfundsmaessige

effekten af kunst og kultur.
3.2.3 Litteratur og metode

Denne rapport er skrevet i foraret 2015 og bygger pa litteratur i form af rapporter, aka-
demiske artikler, bgger, evalueringer og politiske dokumenter fra England, Australien,
Sverige, Norge og Danmark. Det har dog ikke vaeret muligt, pa den begraensede tid der
har veret til raddighed for rapportens tilblivelse, at deekke alle omrader lige godt eller at

deaekke litteraturen fuldsteendigt.

Der er lagt vaegt pa at inkludere evalueringer og rapporter fra kunstrad i andre lande,
for at fa en forstaelse af, hvilke aktiviteter der finder sted i andre lande, og hvordan der

her redeggres for statens brug af offentlige midler pa kunststgtte og effekterne af dette.

Seerligt i England findes der et stort litteraturapparat af rapporter og politiske doku-

menter vedrgrende afdeekningen af forskning i betydningen af kunst for samfundet,
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mens der seerligt i Norge findes mange evalueringer og rapporter om effekten af kunst-

stgtte pa kunstner- og projektniveau.

Udover skrevne dokumenter, bygger rapporten ogsa pa interviews af fagpersoner fra
forskningsverdenen, Kulturstyrelsen, kunstverdenen, Myndigheden for Kulturanalyse i
Sverige, Kulturradet i Norge, Arts Council England og NESTA. En liste over interview-

personer kan findes i bilag 1.

4 Behov for forskning i effekten af kunststgtte

Formalet med dette afsnit er at diskutere, hvilke behov forskellige interessenter, sasom
Statens Kunstfond, Kulturstyrelsen, kulturpolitikere, brancheorganisationer og kunst-

nermiljget, har for at vide mere om effekten af kunststgtte.

Statens Kunstfonds midler til kunststgtte er smapenge i det store budget. Kulturmini-
steriet blev i 2014 tildelt 6,4 mia. kr. ud af en samlet finanslov pa 185,6 mia. kr., hvilket
svarer til 3,4%. Statens Kunstfond blev i 2014 tildelt 535,6 mio. kr., hvilket svarer til
8,4% af Kulturministeriets tildeling. Selvom kunststgtten kun udggr smapenge i det sto-
re budget, er den, i forhold til dens beskedne stgrrelse, ofte til debat. Der kan derfor, set
fra et overordnet samfundsmaessigt synspunkt, veere behov for at vide, hvilken effekt
tildelingen af kunststgtte har. Ikke alle vil dog veere enige i dette synspunkt. Mange me-
ner, at fordi kunsten har en veerdi i sig selv, bgr det ikke vaere vigtigt at dokumentere en
effekt. Effektmadlinger kan dermed ses som en ungdvendig instrumentalisering af kun-

sten.
Generelt kan der skelnes mellem forskellige behov:
1) behov for legitimering af kunststgtte.

2) behov for at undersgge om pengene bliver brugt bedst muligt. Det vil sige, om der

stgttes pd en made, der giver stgrst effekt i forhold til de gnskede mal.

3) behov for viden om niveauet af kunststgtten: bruges der for fa eller for mange penge

pa dette omrade?

Bade Statens Kunstfond, Kulturstyrelsen, kulturpolitikere og kulturorganisationer og
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kunsterne har behov for viden om alle disse tre punkter.

Statens Kunstfonds behov for evalueringer er i hgj grad knyttet til de formal, som fon-
den yder stgtte til. Statens Kunstfond har interesse i at vide, om og hvordan de fremsat-
te formal med kunststgtten bliver opfyldt. Derudover har Statens Kunstfond brug for et
ordenligt/sagligt grundlag til at traeffe beslutninger om, hvorvidt en kunststgtteordning
skal blive ved med at eksistere, eller der er behov for eendringer i den made, der stgttes
pa. Det samme geelder Kulturstyrelsen, der har behov for evalueringer af effekten af

kunststgtte i kraft af deres funktion som videnscenter.

Kulturpolitikerne, bade i folketinget og i kommunerne, har behov for evalueringer af
kunststgtteordninger, for at kunne dokumentere hvad kulturstgttekronerne bliver
brugt til, og hvilke effekter de har, og derved give argumenter for kunststgtte generelt i
en kulturpolitisk debat. Det samme galder kunstnere og kulturinstitutioner, der har

behov for at argumentere for betydningen af den stgtte, de far.

Hele dette stigende behov for at kunne argumentere for stgtten og pavise effekter gen-
nemsyrer hele den offentlige administration, bl.a. som fglge af New Public Management.
Selvom kunststgtten udggr en begraenset andel af de offentlige udgifter, er der ogsa pa
dette omradde et stigende krav om at kunne dokumentere effekter. Ind imellem kan det
vaere vanskeligt for politikere og forskellige interessenter pad kunstomradet at hamle op

med fx uddannelsessektorens og sundhedssektorens mere handfaste argumenter.

Dette har blandt andet fgrt til, at der i stigende grad bruges gkonomisk funderede effek-
ter og argumenter - ogsa nar det geelder kunst og kultur - selvom det ofte slet ikke er
formdlet med kunststgtten, og selvom kunsten maske derfor i sidste ende kan ggre sig
selv en bjgrnetjeneste, ved at argumentere med udgangspunkt i tvivlsomme gkonomi-
ske effekter (Bille et al., 2014). Kunstens og kulturens vaesentligste effekter er vanskeli-
ge at dokumentere og male. Men det betyder ngdvendigvis ikke, at man helt skal atholde
sig fra at prgve. Der er derfor behov for forskning og argumenter, der i hgjere grad tager

udgangspunkt i de egentlige formal med kunststgtten.
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5 Argumenter for kunststgtte

Der findes mange argumenter for, hvorfor man skal stgtte kunst og kultur. Dette afsnit
fremlaegger fgrst de generelle kulturpolitiske argumenter, og derefter de mere teoreti-
ske kulturgkonomiske argumenter. Afsnittet afsluttes med de konkrete argumenter, der

bliver brugt i forhold til Statens Kunstfond (Kulturstyrelsen, 2015).
5.1 Kulturpolitiske argumenter

Nogle af de overordnede kulturpolitiske og samfundsmaessige mal for kunststgtten, der
ofte fremhaeves, er at give kunstnerne frihed til at eksperimentere, skabe kvalitet,
fremme ytringsfriheden og demokratiet, samt at fremme kunstens debatskabende og

provokerende funktioner.

Et andet vaesentligt argument for kunststgtte gar, fra et samfundsmaessigt synspunkt,
ud pa at gge samfundets beholdning af kulturel kapital. En stgrre kulturel kapital vil
dels medfgre en stgrre gleede ved at benytte kulturtilbud, dels bedre forudseetninger for

at tage aktivt del i samfundet og dets udvikling.

Peter Duelund fremlaegger i sin bog fra 2003, Den Nordiske Kulturmodel, en historisk
gennemgang af de nordiske landes kulturpolitik. Duelund analyserer derved den histo-
riske udvikling i de nordiske nationalstaters brug af kulturbegrebet i kulturpolitikken. I
modernitetens klassiske kulturoffentlighed blev kulturbegrebet forstdet som kunst, der
skulle medvirke til borgerens friggrelse og dannelse pa et rationelt, individualiseret og
oplyst grundlag. Omdrejningspunktet i kulturpolitikken fra 1960°erne til midten af
70’erne var preaeget af dette humanistiske kulturbegreb, med redeggrelser, kulturlove
osv. som understregede formidling af kunsten til alle befolkningsgrupper og geografiske
omrader inden for nationalstaten. Mdlet var "kultur til alle” med kunsten som redskab.
Fra midten af 70’erne 13 vaegten i stigende grad pa et antropologisk kulturbegreb, hvor
malet nu blev "kultur er alt”. Kulturpolitikken fra 1980 erne til midten af 1990 erne var
kendetegnet af en tiltagende gkonomisk orienteret tilgang til kunst og kultur, hvor vaeg-
ten pa kunstens "indre vaerdier” i de offentlige kulturaktiviteter udskiftes med kunstens
"ydre veerdier”, dvs. kunstens gkonomiske vaekstrationale (Duelund, 2003). I dagens

kulturpolitik eksisterer alle de tre perspektiver side om side.
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De overordnede argumenter pa samfundsniveau for stgtte til kunst og kultur kan med
fordel diskuteres ud fra Dorte Skot-Hansens 4 E’s-model om rationaler for kulturpolitik
(Skot-Hansen, 2005). Modellen indeholder fire E’er, som repraesenterer hver deres rati-
onale for kulturpolitik: enlightenment (oplysning), empowerment (social udvikling),

economic impact (gkonomisk vaekst) og entertainment (underholdning).

Enlightenment (oplysning) daekker over en tanke om, at alle befolkningsgrupper skal
have adgang og kendskab til kunsten og finkulturen. Dette giver oplyste borgere, der
kan deltage i det demokratiske samfund. Ved empowerment (social udvikling) kaedes
kultur og socialpolitik sammen. Argumenter for at investere i kulturprojekter er, at kul-
turen kan bruges til at bevidstggre borgere om deres situation eller egen kultur. Eco-
nomic impact (gkonomisk vaekst) dakker over, at kulturen bruges som lgftestang for
gkonomisk udvikling og synligggrelse af den enkelte kommune eller nationalt. Man kan
via et steerkt kulturelt image forsgge at tiltraekke turister, tilflyttere og erhvervsliv. En-
tertainment (underholdning) er typisk ikke nok som argument for at investere i kultur-
projekter, men man kan inddrage argumenter om borgernes livskvalitet og trivsel, og pa

denne made legitimere kulturelle tiltag.

Der findes med andre ord mange, og til dels modsatrettede, argumenter og rationaler i

dagens kulturpolitik.

5.2 Teoretiske kulturgkonomiske argumenter

De kulturgkonomiske argumenter tager udgangspunkt i, at man overordnet set kan be-
grunde kunst- og kulturstgtte ud fra to forskellige synsvinkler, nemlig markedsfejl og
den instrumentelle tilgang: "Den ene synsvinkel af mere traditionelt gkonomisk tilsnit
anerkender, at markedet pa nogle omrader ikke virker tilfredsstillende, hvorfor der kan
veere grund til at supplere markedet med kulturstgtte. Den anden er i en bredere poli-
tisk forstand at se kulturen som et instrument til at opnd andre gnskveerdige sam-
fundsmaessige mal” (Hjorth-Andersen, 2013). Se ogsd Bille Hansen (1993), Bille og
Schulze (2006), Bille (2012).
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5.2.1 Markedsfejl

Det farste af de gkonomiske argumenter er, at kunst kan ses som et offentligt gode, de-
fineret ved at den normale prismekanisme bryder sammen, fordi den enkelte vil have et
kraftigt incitament til at nyde godet uden af betale for det. Dette argument kan dog kun
bruges i relation til kunststgtte, som fx bevarelse af kulturarv, som er et reelt offentligt
gode, eller kunststgtte, der har eksterne effekter, dvs. en samfundsmaessige vaerdi ud-
over den enkelte forbruges nytte. Kulturelle goder kan ogsa ses som vaerende veerdi-
skabende for fremtidige generationer, hvorfor man skal stgtte dem. Derved kan argu-
mentet bruges til at argumentere for stgtte til skabende kunstnere, som kan frembringe

den kommende kulturarv (Hjorth-Andersen, 2013).

Hertil kommer, at det fri marked indebzerer, at der skal produceres salgbar kunst. Mar-
kedet giver dermed en afggrende begreensning for den kunstneriske udtryksform, idet
der kun vil blive produceret den type kunst, der kan szlges pa markedet (Hjorth-
Andersen, 2013). Derfor er der brug for kunststgtte til iszer at stgtte eksperimenterende

kunst, som ellers ikke ville blive udbudt pa markedet.

Der er enkelte kunstnere, som efterlader sig store vardier, og som derfor, fra et sam-
fundsgkonomisk synspunkt, faktisk bidrager positivt til samfundsgkonomien. Man kan
derfor, fra et samfundsgkonomisk synspunkt, argumentere for, at kunststgtten til én
kunstner, der bliver efterlader sig store verdier, kan opveje for de mange, der ikke ggr .
Argumentet for kunststgtte bliver derved, at hvis bare én kunstner fra en argang af fx
100 billedkunstnere bliver bergmt i lgbet af sin karriere og efterlader sig en malerisam-
ling, som er meget verd, sa overstiger denne vaerdi langt den samlede kunststgtte, der
er givet til samtlige billedkunstnere, og dermed bliver kunststgtten ogsa en god sam-

fundsgkonomisk investering.
5.2.2 Den instrumentelle tilgang

Den instrumentelle tilgang til kunststgtte deekker over argumenter for at kunst og kul-

tur, og derfor ogsa kunststgtte, understgtter andre samfundsmaessige mal for staten.

Kunst og kultur kan her ses som et gkonomisk instrument, der skaber veekst, arbejds-

pladser og beskzeftigelse. Argumentet bliver, at kunst og kultur kan betale sig.
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Kunst og kulturs betydning for social udvikling bliver ogsa brugt som et argument for
kunststgtte. Her er argumentet, at kunst og kultur kan veere med til at Igse sociale pro-
blemer, som fx kriminalitet eller ensomhed, og kan vaere med til at inkludere og udvikle

socialt udsatte grupper i samfundet.

Et nyere argument for kunststgtte, som iseer er brugt i Sverige, er, at der er et samspil
mellem sundhed og kultur. Argumentet er blandt andet, at kunst og kultur har terapeu-

tiske virkninger.

Som de ovenfornaevnte eksempler viser, bygger argumenterne i den instrumentelle til-
gang til kunst og kultur pd, at den kan bruges til at Igse en lang reekke samfundsproble-
mer. Langt stgrstedelen af sammenhaengene mellem kunst og kultur og Igsning af for-

skellige samfundsproblemer er dog ganske svzere at bevise.
5.3 De politiske argumenter for Statens Kunstfond

De overordnede kulturpolitiske malsaetninger afspejler sig ogsa i de politiske argumen-

ter og malsaetninger for Statens Kunstfond.

Fundamentet for det kunststgttesystem, vi kender i dag, blev skabt i 1964 med loven
om Statens Kunstfond. Det grundleeggende princip for kunststgtten er, at stgtten til
kunst er motiveret ud fra et hensyn til samfundet som helhed, samt at den statslige
kunststgtte fordeles efter kunstneriske kvalitetskriterier og efter armsleengdeprincip-

pet (Kulturministeriet, 2015).

Derudover indeholder loven om kunststgtte mere specifikke argumenter for kunststgt-
te, sdsom at tildelingen af kunststgtte skal ske pa grundlag af kunstnerisk kvalitet og ta-
lent, at kunststgtten skal tilgodese alle kunstnerisk vaesentlige genrer og udtryksformer
inden for og imellem kunstomrdderne, at kunststgtten skal fremme den geografiske

spredning af kunst i hele landet og at kunststgtten skal tilgodese bgrn og unge.

Til slut bestemmer de enkelte udvalg under Statens Kunstfond selv, hvordan de define-
rer de mere overordnede argumenter sdsom kunstnerisk kvalitet, mangfoldighed og
geografisk spredning. Kunstnerisk kvalitet bliver fx sdledes af flere udvalg beskrevet

som kunst, der udviser et professionelt og reflekteret forhold til den kunstneriske prak-
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sis (Statens Kunstfonds projektstgtteudvalg for billedkunst, 2015 og Statens Kunstfonds

projektstgtteudvalg for kunsthandvaerk og design, 2015).
5.4 Afrunding

Denne korte gennemgang af argumenter for kulturpolitik og kunststgtte viser, at de er
mangfoldige, og at de knytter sig til sdvel produktionen af ny kunst af hgj kvalitet, bor-
gerens forbrug af kunst og kultur samt bredere samfundsmeessige effekter som vakst
og beskeeftigelse. Dette gaelder ogsa malsaetningerne for Statens Kunstfond, hvis primee-
re formal er at fremme kunstnerisk kvalitet og talent, men som ogsd har malsaetninger

der knytter sig til mangfoldighed, geografisk spredning og bgrn og unge.

6 Metoder til evalueringer og effektmaling

Som det fremgik af ovenstdende afsnit, er der mange argumenter for kunststgtte og
dermed ogsa mange potentielle effekter. Det er derfor vigtigt at forholde sig til de gene-
relle metodiske problemstillinger ved effektmalinger, inden vi kommer naermere ind pa,
hvordan effektmdlinger af kunststgtten eventuelt kan tilretteleegges. Dette er ikke no-
gen enkel sag, idet fx: "Effektmalinger forudseetter, at indsatsens indhold og omfang er
afgreenset og veldefineret. Dette er vigtigt af flere grunde. For det fgrste er det en forud-
seetning for at kunne forstd og male virkningen af indsatsen. For det andet er det ngd-
vendigt for at kunne anvende resultaterne af effektmalingen i praksis” (Lyk-Jensen og

Madsen, 2010).

Dette afsnit gennemgar forskellige metoder til evalueringer, herunder effektmaling,
samt hvilke overvejelser man skal ggre sig inden igangseettelsen af en evaluering. Kapit-
let er inddelt i fglgende to delafsnit; Evalueringer og effektmadling og Effektkaeden. For
en tidligere diskussion af metoder til at dokumentere og vurdere proces og effekt af of-

fentlige indsatser pa kulturomradet, se Bille (2004).
6.1 Evalueringer og effektmaling

Afsnittet er inddelt i fglgende delafsnit: evalueringsforhold, evalueringsmodeller, to til-

gange til effektevaluering, samt en diskussion af kvantitative versus kvalitative metoder.
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6.1.1 Evalueringsforhold

Der er flere punkter, man skal diskutere og forholde sig til inden igangsattelsen af en

evaluering. Dahler-Larsen (1998) opstiller fire punkter, som er vigtige:

* Valg af evalueringskriterier spiller en rolle
¢ Valg af evalueringsmodel ggr en forskel
* Valg af metode har betydning

* Valg af formal med evalueringen spiller en rolle

Statens Kunstfond og Kulturstyrelsen bgr ggre det helt klart for sig selv, og en eventuelt
ekstern evaluator, hvad evalueringskriterierne er. Disse kan fx diskuteres pa baggrund

af stgtteordningskriterier, og skal konkretiseres til mere eller mindre malbare begreber.

Derudover er det vigtigt at holde sig for gje, hvad det kontrafaktiske scenarie er. Alts3,

hvad er alternativet til det som er sket, tildelingen osv. Dette bliver uddybet senere.
6.1.2 Evalueringsmodeller

Der findes forskellige evalueringsmodeller, som tjener hver deres formal. Foss Hansen i

Dahler-Larsen og Krogstrup (2001) skelner mellem fglgende evalueringsmodeller:

* Malopfyldelsesmodel: Det organiserende princip er den evaluerede indsats’ egne

mal. Er disse opfyldt, og beror malopfyldelsen i givet fald pa udfaldet?
* Brugermodel: Fokus er pa brugernes vurdering af indsatsen.

* Effektmodel (effektmaling): Der ses p3, hvilke effekter indsatsen har resulteret i,

intenderede savel som ikke-intenderede.
* Procesmodel: Evalueringen fokuserer pa implementeringsprocessen.
* Interessentmodel: Fokus er pa alle interessenternes vurdering af indsatsen.

* @konomisk model: Er en samlet betegnelse for evalueringer foretaget med fokus
pa forholdet mellem input og output/outcome, det vaere sig cost-efficiency, cost-

effectiveness eller cost-benefit-undersggelser.
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* Kollegial model: Er fagfolk, der vurderer fagfolk, eksempelvis laeger, der evalue-

rer andre laegers indsats, jurister, der evaluerer juristers indsats osv.

Igen anbefales det, at Statens Kunstfond og Kulturstyrelsen diskuterer og ggr sig klart,
hvad formalet med den enkelte evaluering er, og dermed hvilken/hvilke evaluerings-

modeller, der er mest relevante. Det anbefales, at Statens Kunstfond foretager evalue-
ringer, der har fokus pa malopfyldelse og effekt, men hvor elementer af den kollegiale

model inddrages, fx hvor der er tale om kunstnerisk kvalitet.
6.1.3 To tilgange til effektmaling

Denne rapport fokuserer pa effektevaluering (effektmaling) som evalueringsmodel.
Evalueringslitteraturen beskriver to forskellige tilgange til effektmaling; den eksperi-

mentelle og den processuelle (Dansk Evalueringsinstitut, 2012).

"Den eksperimentelle tilgang til effektmaling er kendetegnet ved, at man skaber betin-
gelser for et kontrafaktisk reesonnement. Dvs. at man skal kunne afggre, om indsatsen
skaber et resultat, som ikke ville vaere indtruffet, hvis indsatsen ikke havde fundet sted”
(Dansk Evalueringsinstitut, 2012). Den eksperimentelle tilgang kraever derfor, at man

danner en kontrolgruppe, som ikke modtog indsatsen.

"Det, der kendetegner den processuelle tilgang, er, at man ikke forsgger at opstille en
kontrolgruppe, men i stedet opstiller en teori, der forklarer, hvorfor indsatsen kan teen-
kes at give resultater” (Dansk Evalueringsinstitut, 2012). "En grundantagelse inden for
den processuelle tilgang til effekt er, at effekterne af en indsats er staerkt kontekstaf-
haengige” (Dansk Evalueringsinstitut, 2012). Det er derfor vigtigt at undersgge hvert led

i processen.

De to tilgange skaber to forskellige typer viden, hvilket man skal ggre sig klart inden

man veelger en tilgang.
”Man skelner altsa mellem to typer viden:

1. Vil man undersgge, om indsatsen har effekt eller ej, fordi man overvejer at drop-
pe, udrulle eller indfgre indsatsen, bgr man undersgge mulighederne for at bruge

den eksperimentelle tilgang.

20



2. Vil man forsta, hvorndr og hvordan indsatsen pavirker eller ikke pavirker et re-
sultat, fordi man vil forbedre og justere indsatsen (men selve indsatsen er givet),
bgr man undersgge mulighederne for at bruge den processuelle tilgang. ” (Dansk

Evalueringsinstitut, 2012).

"Mens den eksperimentelle tilgang kan give et kvantitativt mal for styrken af en kausal-
relation, kan den processuelle tilgang bidrage til forstdelse og forklaring af en sddan
sammenhaeng (eller fraveer af samme). Den processuelle tilgang kan blandt andet be-
svare spgrgsmalene: hvilke led bestar vejen fra indsats til resultat af? Hvordan varierer
resultatet - alt efter hvordan indsatsen implementeres, og hvilken kontekst den foregar
i? Hvordan skal man justere indsatsen, sa den virker bedre?” (Dansk Evalueringsinsti-

tut, 2012).

Umiddelbart giver det mest mening at benytte sig af den processuelle tilgang til evalue-
ringer af kunststgtte, for bedre at forstd de forskellige led i indsatsen og hvordan man
eventuelt kan justere indsatsen. Dette skal ses i modsatning til udelukkende at fa et
kvantitativt mal for effekten af indsatsen, hvilket er sveert, idet effekten oftest vil blive
malt i kunstnerisk kvalitet og talent. Derudover opstar der metodiske problemer i for-
hold til at benytte sig af den eksperimentelle tilgang, idet man skal opstille en kontrol-

gruppe, fx via eksperimenter, hvilket er stort set umuligt.

Det er dog vigtigt at inkludere de personer/projekter, der ikke har modtaget kunststgtte
som en form for kontrolgruppe. Kontrolgruppen er ikke tilfeeldig, idet et udvalg har
valgt, hvem der modtager kunststgtte, og hvem der ikke ggr, hvilket gar imod princippet
for en egentlig kontrolgruppe. Det er dog bedre at inddrage gruppen af ikke-modtagere

af kunststgtte, i en evaluering af effekten af kunststgtte, end helt at udelukke gruppen.

For en diskussion af den efterfglgende anvendelse af evalueringer se Langsted m.fl.

(2003, 5. 57).

For mere viden og kurser i effektmaling se Dansk Evalueringsforbund samt det Nationa-

le Forskningscenter for Velfzerd.
6.1.4 Kvalitative versus kvantitative metoder

Man kan generelt skelne mellem kvalitative og kvantitative metoder.
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Kvalitativ metode anvendes overordnet set til at opnd indsigt af dybdegdende og ek-
splorativ karakter. Ved brug af kvalitativ metode far man svar pa, hvorfor noget sker. En
ulempe ved kvalitativ metode er, at det er svert at generalisere pa baggrund af viden
opndet via kvalitativ metode. Kvalitativ data indsamles via interviews af forskellig art,

cases eller fokusgrupper.

Kvantitativ metode anvendes overordnet set til at kortleegge en gruppe pa en raekke
ensartede kvantificerbare parametre. Metoden anvendes derfor, ndr man gnsker at
kende til fanomeners udbredelse, deres fordeling eller hvorvidt der er sammenhaeng
med andre faktorer. Ved brug af kvantitativ metode kortleegger man derved at noget
sker. En ulempe ved kvantitativ metode er, at man ikke opnar viden i dybden, men kun i
bredden. Kvantitativ data indsamles ved hjeelp af spgrgeskemaer af forskellig art, stati-

stiske data samt nationale regnskaber mv.

Kvalitativ og kvantitativ metode kan bruges som selvsteendige analysevaerktgjer, men
kan med fordel kombineres, for at sikre at en analyse har bade dybde og bredde. Kvali-
tativ metode kan ogsa bruges til et eksplorativt studie inden igangsaettelsen af en kvan-

titativ analyse.
6.2 Effektkaeden

Effektkaeden er en konceptuel model, der illustrerer kompleksiteten i at male effekten af

kunststgtte og andre kulturpolitiske malsatninger, og problemerne med at identificere

malbare indikatorer.

Figur 1: Effektkaede og indikatorer (Myndigheten for Kulturanalys, 2012)

Output / resultater, henviser til de direkte og mest umiddelbart malbare virkninger af et

kulturpolitisk tiltag, sdsom hvor mange der deltager i hvilke aktiviteter, som fx kultur-
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vaneundersggelser (Bille et al., 2005 og Epinion og Pluss Leadership, 2012). Selv pa det-
te niveau kan det veere vanskeligt at henfgre sendringer i disse indikatorer til konkrete

politiske tiltag.

Det naeste niveau er outcome og resultater, der fx kan handle om, hvilken betydning dis-
se aktiviteter har pa det individuelle plan. Det handler fx om, hvordan deltagelse i for-
skellige kulturelle oplevelser pavirker og @ndrer folks fglelser, holdninger, veerdier,

feerdigheder og adfaeerdsmegnstre.

Det sidste niveau, impact og effekt, ser pa pavirkninger pa samfundsniveau. Dette kan
indebeere alt fra sundhed og velveere til gkonomisk udvikling og velstand. Disse effekter
opstar gennem flere forskellige aktiviteter, og bidrager overordnet til de komplekse og

sammenflettede effektkader, som kan veaere lange og sveere at fglge.

Den kausale sammenhaeng mellem et kulturpolitisk tiltag og dets pavirkning pa indika-
torer pa de tre niveauer kan vaere svaer at bevise, og bliver svearere, jo leengere i keeden
man bevaeger sig. Hertil kommer, at den endelige effekt kan indtreeffe lang tid efter, at
det kulturpolitiske tiltag er igangsat, og der kan vaere mange udefrakommende faktorer,
som spiller ind pa de forskellige led i effektkaeden. Det tredje niveau, impact og effekt,
vil blive diskuteret yderligere i kapitel 8 om bredere samfundsmaessige effekter af kunst

og kultur.

7 Effekter af kunststgtte fra Statens Kunstfond

Alle de fremsatte rationaler, argumenter og malsatninger i kapitel 5 kan i princippet
oversaettes til mulige effekter og indikatorer, der kan males pa. Der er imidlertid en me-
get stor mangfoldighed af argumenter, og dermed ogsa effekter. Desuden er nogle af ef-

fekterne endog meget vanskelige at male.

For at afgreense mulighederne for at definere effekten, som skal undersgges, forekom-
mer det oplagt at tage udgangspunkt i de malsaetninger, der ligger til grund for tildelin-
gen af kunststgtte, jf. afsnit 5.3. Dette afsnit diskuterer, hvordan effekten af hvert af Sta-
tens Kunstfonds fremsatte malsaetninger eventuelt kan males, herunder problemerne

hermed. Formalet med dette afsnit er derfor, at ggre opmaeerksom pa vigtigheden af en
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diskussion og malbar definition af formdlene med kunststgtten, nar man skal male ef-

fekten af den.

Statens Kunstfond er underlagt en raekke formal med uddelingen af kunststgtte. Disse
formal inkluderer, som tidligere naevnt, kunstnerisk kvalitet og talent, mangfoldighed,
geografisk spredning og at bgrn og unge seerligt tilgodeses, jf. Lov om Statens Kunst-

fonds virksomhed (2013).

Hovedvaegten af dette kapitel er lagt pa kunstnerisk kvalitet, idet dette er hovedforma-
let med kunststgtten. Der er igangsat en individuel undersggelse omhandlende effekten
af den kunststgtte, som udelukkende omhandler bgrn og unge (denne udarbejdes i for-
aret og sommeren 2015 med Niels Graesholm fra Kulturstyrelsen som tovholder pa pro-

jektet), hvorfor dette ikke vil blive videre diskuteret i dette afsnit.

Det fgrste afsnit i dette kapitel diskuterer Statens Kunstfonds malsaetninger oversat til
effektmal/indikatorer, og vanskelighederne ved at male effekterne. Det andet afsnit dis-
kuterer muligheden for at male effekten af specifikke kunststgtteordninger, og det tred-
je afsnit gennemgar nogle allerede eksisterende evalueringer og effektmalinger af

kunststgtteordninger.
7.1 Effektmalinger af malsaetninger

Dette afsnit tager udgangspunkt i Statens Kunstfonds malsaetninger som effektmal, og
gennemgar de tre malsaetninger: kunstnerisk kvalitet og talent, mangfoldighed og geo-

grafisk spredning.
7.1.1 Kunstnerisk kvalitet og talent

Som tidligere naevnt er kunstnerisk kvalitet det vaesentligste mal for Statens Kunstfond,
men formentlig ogsa det svaereste at male som effekt. Nedenstdende afsnit diskuterer
forskellige mader at anskue kunstnerisk kvalitet og talent p3, og derved mulighederne

for at male effekten med udgangspunkt i dette formal.
En evaluering kan godt indskreenkes til at omfatte en kulturinstitutions opfyldelse af de
fastsatte kulturpolitiske malsaetninger med den. Og disse malsaetninger kan findes i ved-

teegter, aftaler med stgttegivere og i stgttegivernes overordnede kulturpolitiske mal-
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saetninger for hele eller dele af kunstomradet. Men netop pa kunstomradet vil det vaere
oplagt at kombinere en analyse af opfyldelsen af de kulturpolitiske mal med en kvali-
tetsvurdering. Oftest vil der da ogsa indga et kulturpolitisk mal for institutionen, der si-
ger, at der skal produceres kvalitet eller af hgj kvalitet eller noget lignende” (Langsted
m.fl., 2003). Det er her, at en overvejelse, af hvordan kunstnerisk kvalitet er define-

ret/ment i de pageldende sammenhaeng, bliver vigtig.

Siden den tidligste kulturpolitik i velfzerdsstaten er der, gennem dens konstruktion, lagt
vaegt pa, at der ved tildeling af offentlig stgtte udelukkende tages stilling til kunstnerisk
kvalitet (Langsted m.fl,, 2003). Dette er et afggrende punkt i en analyse af effekten af
kunststgtte, da den gnskede malte effekt derved bgr veere, om kunststgtte fgrer til gget
kunstnerisk kvalitet. Effekten, vi vil male, ma derfor veere, hvorvidt kunststgtten giver
hgjere eller maske mere kunstnerisk kvalitet og talent samt eksperimenterende kunst.
Det neeste spgrgsmal, der melder sig, er derfor; hvad er kunstnerisk kvalitet og talent?
Og hvordan kunstnerisk kvalitet kan "overseettes” til operative politiske og forvalt-

ningsmaessige kriterier og beslutninger.

Kunstnerisk kvalitet er stort set umulig at definere. Er den subjektiv eller objektiv?
Knytter den sig til veerket eller betragteren, eller begge dele? Er den tidsbunden eller
eviggyldig? (Langsted m.fl, 2003). Dog bgr offentlige forvaltningsorganisationer, ogsa
armsleengderad, veere parate til at kunne formulere deres principper og deres afggrel-

ser i en offentlig diskussion (Langsted m.fl., 2003).

Den institutionelle kunstteori vil mene, at det er institutionen - og ikke vaerket selv -
der definerer, hvad der er kunst. Derved bliver et kunstvaerk fgrst til, ndr det bliver
praesenteret af en institution. Andre mener dog, at den kunstneriske kvalitet er knyttet

til bade vaerket og konteksten.

Kulturteoretikeren Henrik Kaare Nielsen (2001a, 2001b) opererer med tre forskellige
positioner i diskussionen om kvalitet i forbindelse med kulturpolitik. "For det fgrste kan
kvalitet hgre hjemme i en ekspertkontekst, hvor det drejer sig om kunstfagligt niveau.
For det andet kan kvalitet hgre hjemme i en offentligheds-/deltagerkontekst, hvor det,
der betyder noget, er, om den pdgeldende kunstneriske/kulturelle aktivitet er ved-
kommende, inspirerende og udfordrende, og om den bidrager til udviklingen af kultur-

livet og den kulturelle offentlighed. For det tredje kan kvalitet hgre hjemme i en gko-
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nomisk/politisk kontekst, hvor det afggrende er kunst-/kulturfzenomenets evne til at

seelge billetter og yde PR” (Langsted m.fl., 2003).

[ forbindelse med kunstnerisk kvalitet i en ekspertkontekst spiller armslaengdeprincip-
pet en vigtig rolle. Armleengdeprincippet betyder, at det er fagkendte personer med teet
tilknytning til den enkelte kunstart, der afggr, hvorvidt en kunstner eller et vaerk har

kunstnerisk kvalitet og talent.

Kjgrup (2000) er repreesentant for institutionsteorien og opstiller fire opfattelser, af
hvordan man kan forsta kunstnerisk kvalitet. "For den objektive opfattelse er kunstne-
risk kvalitet en szerlig egenskab eller flere ved kunstvaerker. For den psykologiske opfat-
telse er kunstnerisk kvalitet ikke en egenskab ved vaerket, men det er et udtryk for, hvad
vaerket ggr ved den, der oplever det. For den sociologiske opfattelse er kvalitet heller ik-
ke en egenskab ved vaerket, men det drejer sig om, hvorvidt stgrre eller mindre grupper
saetter pris pa veerket og handler derefter. Den instrumentelle opfattelse ligner den ob-
jektive, idet den opfatter kunstnerisk kvalitet som en egenskab ved varket, men den
adskiller sig fra den objektive, idet den betragter kvalitet som en evne i verket til at
frembringe noget, der har veerdi uden for vaerket. Det kan fx veere en kunstnerisk ople-
velse, men ogsa en moralsk belaering eller en fremlaeggelse af sandheden om nogle be-
stemte forhold” (Langsted m.fl., 2003). For en dybere teoretisk diskussion over begre-

bet kunstnerisk kvalitet, se Kjgrup (2000).

[ trdd med Kjgrup (2000) tager Anne-Britt Gran (i Lund m.fl. 2001) udgangspunkt i sce-
nekunsten og prgver at operationalisere kvalitet ved at se pa fire forskellige kvalitetsty-
per i praksis; handvaerksmaessige, formelle, instrumentale og kommercielle. Hun bruger
fem forskellige kvalitetskriterier i afggrelsen om et veerks kunstneriske kvalitet; rele-

vans, kommunikation, effektopnaelse, "maerkeligggrelse” og teoretisk interesse.

Favrholdt (2000) har fremsat en sdkaldt parameterteori for, hvad der er god og darlig
kunst, som et opggr med institutionsteorien. Den yderst kontroversielle parameterteori
udggr et pointsystem, hvor hver af de 10 parametre (integration, mangfoldighed eller
kompleksitet, teknik, sestetisk-skgnne kvaliteter, personpraeg, gentagelighed, intellektu-
el appeal, emotionel appeal, andre suggestive kvaliteter og det uudsigelige budskab)
vurderes pa en skala fra 1-10. Parameterteorien blev afvist af stort set alle, hovedsage-

ligt grundet to kritikpunkter. For det fgrste er kunst en dynamisk proces, hvilket para-
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meterteorien ikke tager hgjde for. For det andet er karaktergivningen af kunstveerkerne
yderst subjektiv, og muligheden for at fastsaette et kunstvaerks veerdi objektivt udeluk-

kes derved (Zander Hagen, 2015).

Langsted m.fl. (2003) introducerer en tregrenet model som redskab i diskussionen af
kunstnerisk kvalitet i performativ kunst. Den henvender sig derved ikke til alle kunstar-
ter, men udelukkende til optraedende kunst (fremover performativ kunst), hvor der ek-
sisterer et samspil mellem performere og publikum, som er slut, ndr neer-
kommunikationen er vaek. De tre grene i modellen udggres af begreberne villen, kunnen
og skullen. Den kunstneriske vilje er en udtryksvilje og en kommunikationsvilje. At be-
stemme kunstneriske udsagns villen, kunne, og skullen kraever viden og analyse” (Lang-

sted m.fl,, 2003).

Udtryksviljen gar indefra og ud, hvor kunstneren giver form til sin oplevelse af omver-
denen og til sine drédmme, om hvordan verden kunne vaere. Kommunikationsviljen er
derimod mere dialogisk, og kunstnerens evner bestar i at lytte sig ind mod sit publikum

og fange sit publikum ind.

Den kunstneriske kunnen er specifik for de forskellige kunstarter og genrer, og opgves
gennem kunstneruddannelsen. Den kunstneriske kunnen er i hgj grad knyttet til det

handvaerksmaessige krav til den specifikke performative kunstart eller kunstretning.

Den sidste gren er skullen, som symboliserer relationen til publikum, til omgivelserne,
til samfundet, hvori kunstveerket opfgres. At diskutere et kunstvaerks skullen handler
bdde om at bestemme, om det er pad niveau med tidens problemer, livsformer og tanke-
gange, og om det satter disse ting i bevaegelse i en retning, der virker friggrende og per-
spektiveendrende” (Langsted m.fl., 2003). Det handler grundleeggende om relevans. Om

at have noget vaesentligt pa hjertet.

[ England har Arts Council England defineret en raekke kvalitetsparametre, hvorudfra de
bedgmmer kunstnerisk kvalitet. Det endelige mal for kunstnerisk kvalitet er sammensat
af ni forskellige parametre; praesentation, seerpraeg, stringens, relevans, udfordring, be-
tydning, entusiasme og lokal indvirkning (Bunting and Knell for Arts Council England,
2014). Kvalitetsparametrene bliver hovedsageligt brugt til at male publikums mening

om kunstnerisk kvalitet. Kvalitetsparametrene bliver derfor udvidet med fem yderligere
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parametre til brug ved selvvurdering og kollegers vurdering. Disse er: koncept, risiko,
originalitet, national excellence og global excellence. Kvalitetsparametrene er et eksem-
pel pa en definition af kunstnerisk kvalitet, som er forholdsvis malbar, fx i en effektma-

ling.

En del af Statens Kunstfonds udvalg har i dag formuleret en definition af kunstnerisk
kvalitet. Som tidligere naevnt bliver kunstnerisk kvalitet sdledes af flere udvalg beskre-
vet som kunst, der udviser et professionelt og reflekteret forhold til den kunstneriske
praksis (Statens Kunstfonds projektstgtteudvalg for billedkunst, 2015 og Statens Kunst-
fonds projektstgtteudvalg for kunsthandveerk og design, 2015).

Kunstekspertise er vigtigt at inddrage. "Pa den anden side er det vigtigt at vaere op-
merksom pd, at det hermed bliver de akademiske og kunstneriske mellemlag, der
kommer til at st for kvalitetsbedgmmelsen” (Langsted m.fl., 2003). "Det kan vzere rele-
vant at ggre sig overvejelser om, hvorvidt deres kvalitetsbegreb maske er meget snee-
vert, maske meget avantgardistisk eller pa anden made systematisk sammenhangende

med deres samfundsmaessige placering og rolle” (Langsted m.fl., 2003).

Det forrige kapitel om metoder konkluderede, at det er vigtigt at ggre sig klart, hvilken
effekt man vil male, inden man igangsaetter en effektmaling. Dette afsnit viser, at der er
mange forskellige mader at anskue kunstnerisk kvalitet p3, og at der gennem tiden kan
ses en udvikling i kvalitetsbegrebet. Det anbefales derfor, at der forud for igangseettel-
sen af en effektmaling bliver diskuteret, hvilket effektmal for kunstnerisk kvalitet der

ligger til grund for Statens Kunstfonds kunststgtte eller den enkelte stgtteordning.

Norsk Kulturrdds FoU-sektion har i skrivende stund igangsat et forskningsprogram om-
kring kvalitet, kvalitetsforstaelser og det grundlag kvalitetsbedgmmelser treeffes pa i

samtiden. Se bilag 2 for mere information om forskningsprogrammet.

7.1.2 Mangfoldighed

Statens Kunstfond er underlagt et mal om at tilgodese alle kunstnerisk vaesentlige gen-
rer og udtryksformer inden for og imellem kunstomraderne. Dette mal kan tage forskel-
lige former, nar man vil male effekten af det. Det skal derfor diskuteres, hvad der preecis
menes med mangfoldighed, og hvordan dette kan males i forbindelse med en effektma-

ling. For eksempel kan mangfoldighed vedrgre kunstneren, der modtager stgtten, hvor
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forskellige aldersgrupper eller kunstarter udggr mangfoldighed. Men mangfoldighed
kan ogsd vedrgre modtageren af kunsten, nemlig publikum, som kan have forskellige
aldre, indkomstgrupper, oprindelser mv. Det er derfor vigtigt at ggre sig klart, hvad der

menes med mangfoldighed, hvis man vil male en effekt.
7.1.3 Geografisk spredning

Udover et mal om kunstnerisk kvalitet og mangfoldighed er Statens Kunstfond ogsa un-
derlagt et mal om geografisk spredning. Ligesom mangfoldighed kan ogsa geografisk
spredning defineres og males pa forskellige niveauer. Geografisk spredning kan bade
henvende sig til den geografiske placering af kunstneren, der modtager kunststgtten,
produktionen af det kunstneriske projekt, formidlingen af det kunstneriske projekt eller
modtageren af kunsten, nemlig publikum. Ved udarbejdelsen af en effektmaling er det
derfor vigtigt at ggre sig klart, hvilket mal for geografisk spredning, som effekten skal

males ud fra.
7.2 Effektmalinger af konkrete stgtteformer

Det forrige afsnit diskuterede effektmalinger ud fra Statens Kunstfonds forskellige
overordnede malsaetninger. Det vil formentlig veere mest hensigtsmaessigt at undersgge

effekten af de enkelte kunststgtteordninger, hvilket ogsa er den mest brugte tilgang.

Statens Kunstfond har forskellige kunststgtteformer og ordninger, bade for legat- og
projektstgtte, som man kan undersgge effekten af. Effektmalet vil derved vere den en-
kelte kunststgtteordnings malseetninger, som ofte bygger pa en eller flere af de tre
overordnede malsatninger (kunstnerisk kvalitet, mangfoldighed og geografisk spred-

ning), men defineret mere specifikt.

De forskellige kunstarter, der stgttes, inkluderer arkitektur, billedkunst, kunsthandveerk
og design, litteratur, musik og scenekunst (alle bade legat og projektstgtte) og film (ude-
lukkende legatstgtte).

Derudover har Statens Kunstfond en del tveergdende kunststgtteomrader, som inklude-
rer huskunstnerudvalget, musikdramatisk udvalg, tidsskriftstgtteudvalget og heeders-

ydelser.
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Statens Kunstfond har 70 forskellige kunststgtteordninger med hver deres malsaetnin-
ger. Kunststgtteordningerne kan generelt opdeles i legat- og projektstgtte og kunstar-
ten, men spreder sig derudover over serdeles forskellige stgtteformer. Afsnit 7.3 gen-
nemgar et udsnit af evalueringer fra Norge og Danmark, som ogsa kan kendetegnes som

meget forskellige.

Differentieringen mellem de forskellige kunstarter og typer af kunststgtte er sdledes

vigtig at tage hgjde for i udarbejdelsen af effektmalinger og i valg af metoder.

Et eksempel pa en kunststgtteordning er de 3-drige arbejdslegater, der giver kunstner-
ne 3 ars arbejdsro til at udvikle deres kunst. Arbejdslegaterne adskiller sig fra andre
kunststgtteformer, idet det er den eneste form for kunststgtte, der uddeles direkte til
kunstnerne. Arbejdslegaterne udggr en kun en lille del af Statens Kunstfonds uddelin-
ger. De 3-drige arbejdslegater udgjorde fx kun 8% af den samlede kunststgtte til billed-
kunstomradet i 2014. Arbejdslegater kan pa flere made sammenlignes med en ph.d.-
afhandling, der ogsa tager 3 ar, og giver den studerende mulighed for at fordybe sig og
udvikle sine forskningskompetencer. Denne investering i kunstens udvikling kan vise
sig at veere en rigtig god investering, men vi ved det reelt ikke, fordi det aldrig er blevet
undersggt. Arbejdslegaterne har sandsynligvis en stor betydning for kunstnerne, der
modtager dem, men der findes ingen viden om, hvilken effekt der er tale om, eller hvad
effekten er pd kunsten eller samfundet. Vi ved heller ikke om arbejdslegater er en mere
hensigtsmaessig made at stgtte kunsten pa end andre stgtteformer - i forhold til at opna

de gnskede kulturpolitiske malsaetninger.

7.3 Eksempler pa temaer og metoder i tidligere analyser af kunststgtte

Dette kapitel gennemgar et udsnit af allerede eksisterende evalueringer, der indeholder
effektmalinger. Evalueringer fra Norge og Danmark er blevet gennemgaet for at klar-
laegge, hvilke metoder der bliver brugt, og hvad fordelene og ulemperne ved disse me-

toder er. I alt er syv evalueringer blevet gennemgaet, hovedsageligt fra Norsk Kulturrad.

De valgte evalueringer er hovedsageligt fra Norge, fordi Norges kulturpolitik pa mange
omrader er sammenlignelig med Danmarks, og fordi Norge er det land i Norden, der har

produceret langt de fleste evalueringer og effektmalinger. Derudover er udsnittet af
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evalueringer valgt pa baggrund af deres udgivelsesar, med fokus pa de nyeste publikati-

oner.

De valgte evalueringer er alle udarbejdet pa baggrund af en specifik kunststgtteordning.
Dette betyder, at de specifikke effektmal er forskellige fra evaluering til evaluering. Dog
er de mere overordnede malsatninger, som fx kunstnerisk kvalitet, ofte de samme. Ef-
fektmalet for de forskellige evalueringer er derfor sveere at sammenligne, hvorimod me-
toderne, hvorved effektmalene evalueres, er ssmmenlignelige og reprasentative for de

evalueringer, der findes.

Tabel 1 viser en oversigt over de gennemgdede evalueringer samt information om: hvil-
ket land evalueringen er foretaget, hvem forfatterne og udgiverne af evalueringen er,
hvilket ar evalueringen er skrevet, hvilken kunstart som den evaluerede kunststgtte-
ordning henvender sig til, hvad der evalueres, hvilken effekt der males og evalueres, ba-
de overordnet set og mere specifikt, samt fordele og ulemper ved evalueringens meto-

de.
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Tabel 1: Oversigt over gennemgaede evalueringer

Aspirantordningen Huskunstner- Stgtteordning til fri Kunstlgftet er et Evaluering af udvikling | Evaluering af
ordningen og Puljen til [ scenekunst projektiigangsat for |af profesionelle Korforbundets
forsgg med (driftsstgtte) at gge kvaliteten af dansemiljger stgtteordning -

Hvad evalueres o .
Kulturskoler, kunst og kultur for Aktivitetsmidler for
Billedkunstneriske bgrn og unge. kor
Grundkurser
Musik, billedkunst, Bgrn og unges mgde | Fri scenekunst Kunst og kultur for Dans Kor
Kunstarter
scenekunst og "andre” |med kunsten bgrn og unge
Land Norge Danmark Norge Norge Norge Norge
Norsk Kulturrad for Pluss Leadership for |Telemarksforskning |Telemarksforskning [Telemarksforskning og|Oxford Research for
. Norsk Kulturrad Kunstradet for Norsk kunstrad for Norsk kunstrad Norwegian Business | Norsk Kulturrad
Udgivet af
School for Norsk
Kulturrad
Ar 2002 2008 2010 2011 2013 2014

Kulturpolitiske Analysere indsats, Effekten af Organiseringen og Undersgger, hvorvidt |Undersgge om

malsaetninger og malopfyldelse og basisfinansierings- effekten af Kunstlgftet |stgtteordningeneret |[stgtteordningen har en

vurdering af i hvilken [effekt for de ordningen for virkemiddel for at udlgsende effekt for
grad ordningen er respektive program- |arbejdsvilkar. udvikle, styrke og aktivitet.
hensigtmaessig i mer. Belyse de ad- professionalisere

Hvilken effekt |forhold til de unge ministrative forhold og regionale dansemiljger

males kunstneres behov i rammer, herunder

(overordnet)? [dagens kulturliv. kommunikation.

Overordnet set er

disse kunstnerisk

kvalitet samt lige

fordeling pa kunstart,

kgn og geografi.

Ud fra de politiske Muligheden for, at Evalueringen Det ene er at vurdere |Formalene med den Ordningen har som

dokumenter er bgrn ogungeideres |undersgger hvordan |hensigtsmaessigheden |aktuelle ordning er formal at stimulere

begrundelsen for dagligdag bade som ordningen indvirker  |ved Kunstlgftet som en |flere: musikalsk udvikling og
indfgringen af deltagende og som pa modtagernes arbejdsform for at Kvalitetsheevning, gge kvalitet i det lokale
aspirantordningen tilskuere oplever arbejdsvilkar. Fokus er [realisere Kulturradets |regionalisering og korliv, gge sam-
primaert knyttet til kunstens verden pa et |pa organisering og pro-| mal om at udvikle miljgerne skal bade arbejdet mellem kor
Hvilken effekt |kunstneres arbejds- og | hgjt kvalitativt niveau, |fessionalisering af professionel kunst for |drive kunstnerisk og [og profesionelle
males specifikt? |indtegtsvilkar. far indblik i arbejdet. bgrn og unge. Det organisatorisk aktgrer og give
professionelle andet er at bidrage til |virksomhed. publikum gode og
kunstneriske gget viden knyttet til varierede koncert-
processer og indgar i kvalitetsafspektet ved oplevelser.
udviklende samspil kunst for bgrn og
med professionelle unge.
kunstnere.

Uklarheder i Inkluderer bade Valger emner ud og Inkluderer bade kor,

forskriften diskuteres kunstnere, som har undersgge dem. der har modtaget

pé en kritisk made. faet tildelt bevilling, og dem som

Evalueringen leegger
veegt pa den

projektstgtte og
kunstnere, som ikke

ikke har.

Fordele kvalitative metode. har.Diskuterer
effekterne i en smal og
bred kontekst.
Diskuterer
kunstnerisk kvalitet.
Undersgger Ingen overvejelser Undersgger kun Inkluderer kun data Giver kun et
udelukkende de omkring det kontra projekter, der fik for tilskudsmodtagere |overordnet billede af
kunstnere, der har faktiske eller arsag- stgtte og ikke dem, der og ikke dem, der ikke |de mulige effekter og
Ulemper modtaget stipendiet, |virkning ikke gjorde modtog tilskud. den eventuelt
og inkluderer ikke udlgsende effekt, som

dem, der ikke modtog
det.

tilskuddet matte have
for aktivitet.
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Alle evalueringer er baseret pa en konkret kunststgtteordning, som spaender mellem

forskellige kunstarter fra dans, kor og scenekunst til tveerfaglige kunststgtteordninger.

Evalueringerne bruger malet for den enkelte kunststgtteordning som mal for effekt. Der
er dog stor forskel pa, hvor konkrete disse mal er, og derved hvor konkrete og detalje-
rede effektmalene er beskrevet. Fx bruger evalueringen af Aspirantordningen (Norsk
Kulturrad, 2002) de politiske begrundelser for indfgringen af kunststgtteordningen som
mal for effekt. De knytter sig til kunstnernes arbejds- og indteegtsvilkar, men er ikke
yderligere definerede, hvilket betyder, at evalueringen har svaert ved at konkludere no-

get konkret. Dette bliver dog ogsa diskuteret af forfatterne af evalueringen.

Alle evalueringer inddrager bade kvantitativ og kvalitativ metode. Den kvantitative me-
tode inkluderer hovedsageligt antal kunstnere eller projekter, der er blevet, stgttet samt
fordelingen mellem fx kgn, geografisk placering etc. Derudover inkluderes kvalitativ
metode i form af fokusgruppeinterviews, personlige eller telefonbaserede interviews og

spgrgeskemaer.

Datagrundlaget for evalueringerne inkluderer bade de kvantitative og kvalitative data,
men ogsa formalserkleringer, strategidokumenter, tilskudsansggninger, tilsagnsbreve,

hjemmesider mv..

Nogle evalueringer forsgger pa bedste vis at inkludere det kontrafaktiske scenarie,
nemlig scenariet hvor der ikke er blevet givet stgtte. Dette ggres blandt andet ved at in-
terviewe de personer, der ikke har modtaget et legat eller stgtte til deres projekt. Andre
studier naevner ikke en gang arsag-virknings problemstillingen i en evaluering af effek-
ter af en kunststgtteordning, som fx evalueringen af Huskunstnerordningen (Pluss
Leadership for Kunstradet, 2008). Dette ggr det umuligt, at foretage en egentlig effekt-

maling.

Derudover inddrager kun enkelte rapporter en diskussion af kunstnerisk kvalitet og ta-
lent, hvilket ofte er hovedformalet med den kunststgtteordning, der bliver evalueret.
Evalueringen af Kunstlgftet (Telemarksforskning for Norsk Kulturrdd, 2011) er den

eneste af de syv evalueringer, der aktivt diskuterer definitionen af kunstnerisk kvalitet.
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Som et fgrste forsgg pa at analysere effekten af arbejdslegater undersgger Bille og Lgy-
land (2015), hvilken indflydelse forskellige former for Ign og indkomst har pa arbejds-
udbuddet for norske kunstnere. Mere specifikt estimerer de hvilken effekt indkomst fra
forskellige kilder har p3, hvordan kunstnere allokerer deres tid til henholdsvis kunstne-
risk arbejde, ikke-kunstnerisk arbejde og fritid. Bille og Lgylands (2015) resultater viser
blandt andet, at kunstnere allokerer mere tid til deres kunstneriske arbejde ved tilde-
ling af legat og andre former for subsidier relateret til kunst, end hvis deres indkomst
kommer fra andre kilder, fx aegtefeelles indkomst, finansielle aktiver eller social bistand.
Dette resultat kan fortolkes sadan, at kunstnerens motivation til deres kunstneriske ar-

bejde gges, nar de far tildelt et arbejdslegat, hvilket netop ogsa er hensigten.

Mange af de papegede ulemper og problemstillinger ved de gennemgaede evalueringer
opstar, fordi effektmalet ikke er defineret tilstraekkeligt preecist til, at der kan males pa

det.

[ Sverige udgav Myndigheten for Kulturanalys i 2012 en rapport, der kortleegger en
reekke indikatorer til brug ved kvalitativt og kvantitativt at undersgge effekterne af den
nationale kulturpolitik. Derved har de mulighed for at evaluere og analysere de kultur-
politiske mal meget konkret og over tid. Rapporten kan bruges som inspiration til Sta-

tens Kunstfond i en konkretisering af kunststgttens formal.

Det foreslas, at der forud for igangsaettelsen af en evaluering af en kunststgtteordning
ggres et stort forarbejde ved 1) at diskutere og definere hvilke formal med en kunststgt-
teordning, der skal bruges som effektmal og 2) ggr sig overvejelser om, hvordan man
bedst kan inkludere det kontrafaktiske scenarie. Alternativt kan man veelge en mere
cost-effectiveness inspireret tilgang, hvor effekten af forskellige stgtteformer, der har

samme overordnede formal, sammenlignes.

8 Bredere samfundsmaessige effekter af kunst og kultur

Det fglgende afsnit omhandler ikke alle omrader, hvor det er muligt at se en samfunds-
maessig effekt af kunst, men et udvalg af omrader med relevans for Statens Kunstfond
og Kulturstyrelsen. Afsnittet er i nogen grad baseret pa Arts Council Englands publikati-

on fra 2014 (Arts Council England, 2014b), som indeholder en stgrre litteraturgennem-
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gang af forskning og analyser omhandlende kunstens effekt pa forskellige omrader.
Publikationen indeholder dog udelukkende forskning og analyser skrevet pa engelsk,

hvorfor en del af det nordiske bidrag til emnet ogsa er inkluderet.

Generelt kan man opdele undersggelsen af effekten af kunst pa to niveauer; individ og
samfund (kommunalt og nationalt). Men der er selvfglgelig en sammenhang, idet effek-
ten af kunst pa individniveau summerer til en samfundsmaessig effekt, da samfundet er
dannet af gruppen af individer. Kunst og kultur kan have betydning for det enkelte indi-
vids (modtager/forbruger af kunst) udvikling og kompetencer. Desuden kan kunst og
kultur have betydning pa samfundsniveau (enten kommunalt eller nationalt) i form af
kunstens betydning pa andre samfundsomrader (instrumentelle effekter). I de fglgende
afsnit diskuteres disse mere generelle effekter og nogle metoder og problemstillinger i

forhold til at male disse effekter.

8.1 Betydning af kunst for den enkelte modtager/forbruger af kunst og eksempler

pa malemetoder

Kunst og kultur kan have intrinsiske (indre) indflydelser pa individet. Den intrinsiske
indflydelse er den umiddelbare fglelse, som det enkelte individ oplever ved kunst og
kultur. Men derved kan kunst og kultur ogsa have betydning for det enkelte individs an-

delige udvikling og dannelse af intellektuelle og menneskelige faerdigheder.

Dette kan igen have vesentlig betydning pa samfundets udvikling, fordi kunsten pa
denne made har betydning for befolkningens kreativitet, livskvalitet, identitetsdannelse,
aestetiske sans, sociale kritik m.v. Denne effekt er imidlertid stort set umulig at male,
men der findes eksempler p3, at man har anvendt interviews enten i form af spgrge-
skemaer eller kvalitative interviews for at undersgge, hvordan deltagelse i forskellige
kulturelle begivenheder og lignende har pdvirket modtagerne. I dette afsnit navnes tre
forskellige metoder, bade kvalitative og kvantitative, som komplementerer hinanden:
post-event spgrgeskemaer, kvalitative post-event undersggelser og retrospektiv identi-
fikation af events (Arts Council England, 2014a). Herudover naevnes contingent valuati-
on-studier, som en malemetode, der kan anvendes pa samfundsniveau. Afsnittet er dog

ikke fuldt deekkende, men giver et indblik i mulige mdlemetoder og problemstillinger.
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En ny og interessant forskningstilgang er hjerneforskningen, som maske i fremtiden vil
kunne give stgrre indblik i, hvordan modtagelse af forskellige typer af kunst pavirker
den menneskelige hjerne, og dermed har betydning for den menneskelig udvikling (Arts

Council England, 2014a).
8.1.1 Post-event-spgrgeskemaer

Post-event-spgrgeskemaer er en effektiv metode til at male de kortsigtede effekter af en
specifik event. Spgrgeskemaer kraever, at svarmulighederne er givet pa forhand, hvilket
kreever at indikatorerne reflekterer alle aspekter af svarmuligheder. Der kan bruges
forskellige konstruktioner og indikatorer, men fglgende grupper af indikatorer bruges
pa nuvaerende tidspunkt af flere institutioner og forskere (se Throsby (2001), Bakhshi
og Throsby (2010), New Economic Foundation (2008), Brown and Novak-Leonard
(2007, 2013) og Bunting og Knell (2014):

* Engagement, energi og spendinger, koncentration, henfgrthed og absorbering
* Personlig resonans, emotionel forbindelse, empati og inspiration

* Leering og teenkning, provokation, udfordring og intellektuel stimulering

* Astetisk vaekst, opdagelse, aestetisk validering og kreativ stimulation

* Social tilknytning, tilhgrsforhold, social brobygning og social binding

Carnwath og Brown (2014) peger pa tre begraensninger som post-event-spgrgeskemaer
er omgivet af. For det fgrste kan man naturligvis kun undersgge den del af oplevelsen,
som respondenten er bevidst om. For det andet er det sveert at sammenligne resultater
af post-event-spgrgeskemaer mellem forskellige events. For det tredje inkluderer et
post-event-spgrgeskema udelukkende de oplevelser, som tilskueren har haft umiddel-

bart efter eventen og ikke de langsigtede effekter.
8.1.2 Kvalitative post-event-undersggelser

Kvalitative post-event-undersggelser tillader en stgrre abenhed over for respondenter-
nes refleksioner end spgrgeskemaer, idet der ikke er fastsat konstruktioner eller indika-

torer. Sddanne undersggelser kan derfor i hgjere grad diskutere negative eller blandede
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svar, som ikke belyses i spgrgeskemaer. Kvalitative post-event-undersggelser er i endnu
hgjere grad end post-event-spgrgeskemaer knyttet til den enkelte event, og det er der-

for ikke muligt at sammenligne resultaterne af forskellige events.

8.1.3 Retrospektiv identifikation af events

En udvidelse af metoder til maling af den intrinsiske veerdi af kunst og kultur er retro-
spektiv identifikation af events. Sddanne metoder bliver brugt til at analysere de mere
langsigtede effekter af events, som hverken post-event-spgrgeskemaer eller kvalitative
interviews tager hgjde for. Retrospektiv identifikation af virkningsfulde events giver et
indblik i forstdelsen af, hvilken rolle deltagelse i kulturelle events spiller i folks liv. Det
er sveert at definere temaer eller overordnede indikatorer for langsigtede effekter af
deltagelse i kulturelle events, men et par temaer gar igen i flere studier (se Radbourne,
Glow og Johanson (2010b), Foreman-Wernet og Dervin (2013), White og Hede (2008),
Walmsley (2013) og Everett og Barrett (2011)):

* Selvindsigt og udvidelse af ens verdenssyn
* Velveere, pusterum, kartasis, genoprettelse og eskapisme
e Envardi, der stammer fra selvudfoldelse

Carnwath og Brown (2014) samler ovenstdende metoder og giver et overblik over,

hvordan kunst og kultur pavirker mennesker over tid.
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Tabel 2: Stadier af individuel effekt af kunst og kulturelle oplevelser

Sidelgbende effekter
(opstaende under en oplevel-
se)

Oplevede effekter
(observeret post-event, timer
eller dage efter)

Udvidede og kumulative effek-
ter (livslange minder, uger el-
ler ar efter)

Ubevidste reaktioner og til-

stande:

* Fysiologiske reaktioner
(hjertebanken mv.)

* Pre-kognitive reaktioner
(opstemthed)

* Optagethed (absorbering,
koncentration)

* Energi og spendinger

Kortsigtet oplevede effekter:

* Fpglelsesmaessig pavirk-
ning og mening

* Spirituel oplgftning

* Leering og kritisk reflek-
sion

* Social samhgrighed

* /stetisk berigelse og
kreativ aktivering

Disse kan forekomme fgr, un-
der og efter oplevelsen, men

Forsinkede effekter af indivi-

duelle events og effekter, der

forekommer efter gentaget

deltagelse i kulturelle oplevel-

ser over tid:

* Minder om event

* Fglelse af social tilknyt-
ning

* @get kulturel kapacitet

* (get empatisk kapacitet

* Udvidet verdenssyn

* Helbredsmeessige fordele

males typisk efter. * Subjektivt velvaere

8.1.4 Contingent valuation-studier

Contingent valuation-studier er en metode, hvis formal er at forsgge at male den vaerdi,
befolkningen tilleegger et bestemt kulturudbud eller a&endringerne i et kulturudbud. Con-
tingent valuation-studier maler en forbrugers nytte af et produkt eller en service og gi-
ver derved mulighed for at szette en veerdi pa goder og aktiviteter, som ikke har en kon-
ventionel markedspris, som fx veerdien af kulturarv. Metoden relaterer sig til teorien om
markedsfejl (afsnit 5.2.1), som viser at markedet af forskellige grunde ikke altid under-
stgtter den kunst og kultur, der efterspgrges af samfundet. Det er denne samfundsmaes-
sige veerdi, som metoden beregner, hvilket er en vasentlig viden, nar offentlige ressour-

cer skal fordeles til forskellige formal.

Veerdien, der males, kan opdeles i tre forskellige typer (Arts Council England og BOP
Consulting, 2012). For det fgrste males brugsverdien, som er den verdi, en person op-
nar ved det direkte forbrug af et gode eller en service. For det andet males optionsvaer-
dien, som er den verdi, en person opnar ved at have muligheden for at forbruge et gode
eller service pa et givet tidspunkt. Til slut males eksistensvaerdien, som er den vardi, en
person tilleegger den betydning, at et gode eller service eksisterer, selv hvis personen
aldrig bruger godet eller servicen. De to sidste typer af veerdier, optionsvardi og eksi-

stensverdi, kan ikke udbydes og salges pa markedet. Det er alene brugsvaerdien, som
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det frie marked kan handtere. Derfor vil det private marked i mange tilfeelde resultere i

et underudbud af kunst og kultur.

Som et eksempel pa et contingent valuation-studie kan naevnes Bille Hansen (1997), der
har malt betydningen af Det Kgl. Teater som et offentlig gode for hele den danske be-
folkning. Denne undersggelse viser, at Det Kgl. Teaters samfundsgkonomiske veerdi
mindst star mal med den offentlige stgtte teatret modtager fra staten (pa tidspunktet

for undersggelsens gennemfgrelse).

8.2 Instrumentelle effekter og eksempler pa malemetoder

Kunst og kultur kan have nogle instrumentelle effekter, nar fx forbruget af kunst indvir-

ker pa andre omrader, sdsom social udvikling, sundhed eller gkonomisk udvikling.

Der er tale om effekter, som er meget vanskelige at male, ikke mindst fordi kausaliteten
er vanskelig at bevise. Der findes mange forskellige studier, sa dette afsnit er ikke daek-

kende, men giver nogle nedslag.
8.2.1 Effekter af kunst og kultur pa social udvikling og sundhed

Der findes en voksende litteratur omhandlende effekten af bgrn og unges kunst- og kul-
turaktiviteter pa social og samfundsmezessig deltagelse. Amerikanske og engelske studi-
er viser, at deltagelse i kunst og kulturaktiviteter gger bgrn og unges sandsynlighed for

at deltage i frivilligt arbejde (Culture and Sport Evidence Programme, 2010).

Nyere rapporter undersgger sammenhaengen mellem kultur og kriminalitet. De fleste af
sddanne undersggelser ser pa kunstrelaterede programmer og deres indvirkning pa
kommunikationsevner, teamwork og selverkendelse (Culture and Sport Evidence Pro-
gramme, 2010). Der findes dog meget lidt bevis for en direkte sammenhang mellem

kunst og kultur og kriminalitet.

Andre rapporter peger pa en steerk sammenhang mellem deltagelse i kunst og samhg-
righed i samfundet, nedbringelse af social eksklusion og isolation. En rapport fra Culture
and Sport Evidence Programme (2015) undersgger de sociale fordele ved engagement i

kultur og sport og finder, at dette styrker social kapital.
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Et beslaegtet tema af forskning omhandler kunstens effekt pa sundhed og helbred. Flere
studier peger pa en sammenhang mellem kunst og kultur og sundhed. En svensk rap-
port, Kultur for Halsa (Statens folkhalsoinstitut, 2005), finder en positiv sammenhang
mellem kultur og sundhed. Ogsa i England og Skotland har flere studier vist en positiv
effekt af kunst og kulturaktiviteter pa sundhed. For eksempel viser rapporten Healthy
Attendance: The Impact of Cultural Engagement and Sports Participation on Health and
Satisfaction with life in Scotland 2013 (Leadbetter og O'Connor, 2013), at folk, der har
deltaget i et kulturelle begivenheder i Igbet af de sidste 12 maneder, har naesten 60%
stgrre sandsynlig for at rapportere, at de har et godt helbred, i forhold til dem der ikke
har deltaget i nogen kulturelle begivenheder. Sddanne konklusioner er dog dybt pro-
blematiske, idet kausaliteten mellem deltagelse i kulturelle begivenheder og godt hel-

bred ikke bliver defineret.

Der findes generelt store problemer i studier, der prgver at bevise en sammenhaeng
mellem kunst og kultur og sundhed/samfund. Christian Hjorth-Andersen (2013) skri-
ver: "Det store problem er at fa kontrolleret for egenskaberne hos de involverede per-
soner. Nogle mennesker har et personligt overskud - lad os kalde dem plusvarianter.
Men plusvarianter vil typisk bade have et godt helbred og ogsa overskud til at deltage i
aktiviteter. Hvis der ikke kontrolleres for den slags effekter, kan man - som Konlaan

m.fl. (2000) - fa de maerkeligste resultater.”

Sammenhange mellem kunst og kultur og helbred og sundhed kan derfor ikke umid-
delbart bruges som argumenter for statslig kunststgtte. Derudover kreever omradet
stgrre empiriske undersggelser til mdling af sammenhangen mellem kunst og sundhed,

som er teknisk sveere at udfgre.
8.2.2 Betydningen af kreative kompetencer for udviklingen i andre erhverv

Et nyere forskningsomrade er den betydning, kreative kompetencer har for udvikling og

innovation i andre erhverv.

Arts Council England og NESTA (2013) undersggte, hvordan offentligt stgttede kunst
teatre understgtter udviklingen af talent i de kreative industrier (eksemplet her er teat-
re, men dette kan ogsa vere tilfeeldet ved andre kunstarter). Undersggelsens konklusi-

on var, at kreative talenter og eksperimenterende teater bliver udviklet i de offentligt
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stgttede teatre, hvilket andre kommercielle kreative industrier far gleede af via ar-

bejdsmobiliteten fra de offentligt stgttede teatre til de kommercielle erhverv.

En rapport fra Miles og Green (2008) har fremlagt nogle forelgbige resultater der viser,
at virksomheder, der anszetter mennesker med en kunstnerisk uddannelse, har stgrre
veerditilveekst end andre virksomheder, samt, at virksomheder der samarbejder med
kreative industrier, er op til 12 procent mere produktinnovative end andre virksomhe-

der.

Bryld Fjeaellegaard (2015) undersgger, i hvor hgjt grad det er muligt at tage sine kunst-
neriske og kreative evner med sig fra et kreativt erhverv til et ikke kreativt erhverv. Det
forsgges malt, ved at undersgge om ansatte i kreative erhverv bliver kompenseret gen-
nem deres lgn, nar de flytter til et ikke kreativt erhverv. Resultatet peger p3, at ansatte
med kunstnerisk og kreative evner bliver kompenseret og derved vaerdsat, nar de flyt-

ter til et ikke-kreativt erhverv.
8.2.3 Economic impact

Economic impact deekker over, at kulturen bruges som lgftestang for gkonomisk udvik-
ling og synligggrelse af den enkelte kommune eller pa nationalt plan. Man kan via et

steerkt kulturelt image forsgge at tiltraekke turister, tilflyttere og erhvervsliv.

Nationalpgkonomien
Der findes et stort antal rapporter, der undersgger kunst og kulturs bidrag til national-

gkonomien.

Arts Council England og National Museum Directors Council kommissionerede i 2013
Centre for Economics Business Research (CEBR) til at skrive en rapport om kunsten og
kulturens bidrag til nationalgkonomien (Centre for Economics and Business Research,
2013). Rapporten inkluderer det direkte bidrag fra kunst og kultur malt ud fra makro-
gkonomiske indikatorer sdsom bruttoveerditilvaekst, beskeaeftigelse og husholdningsind-
komster. Derudover inkluderede rapporten ogsa indirekte indikatorer af kunst og kul-
tur via spillover effekter til gkonomien og andre sektorer. De indirekte indikatorer in-
kluderede turisme, national produktivitet og kunst og kulturs rolle i udviklingen af kva-

lifikationer, innovation og vaekst inden for de kommercielle kreative industrier.
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Rapportens resultater viste, at kunst og kultur udgjorde 0,4% af den totale bruttoveerdi-
tilveekst i England, hvilket svarer til 1% af Englands BNP, ndr man inkluderer direkte og
"induced” multiplikationseffekter (for en kritik og diskussion af denne tilgang, se Bille
2012 og Bille og Lorenzen, 2008). Effekten af kunst og kultur via spillover-effekter gen-
nem turisme blev ogsa undersggt. Rapporten fandt at 32% af alle besgg i England invol-

verede kunst -og kulturaktiviteter.

Analyser af kunst og kulturs effekt pa nationalgkonomien er mindre relevante for Sta-
tens Kunstfond. Ingen af kunststgtteordningerne relaterer sig direkte til nationalgko-
nomien, og set ud fra den tidligere naevnte effektkeede, er sammenhaengen mellem en
specifik kunststgtteordning og den endelige effekt pa nationalgkonomien ekstrem lang

og den kausale sammenhang derved naesten umulig at bevise.

Lokalpgkonomien
Kunst og kulturs indflydelse pa lokale gkonomier var fokus for Local Government Asso-

ciations rapport fra 2013 (Local Government Association, 2013). Rapporten identifice-
rer fem forskellige mader, hvorpa kunst og kultur kan "booste” lokale gkonomier, nem-
lig: tiltreekning af besggende, generering af jobs og kvalifikationer, tiltreekning og fast-
holdelse af virksomheder og talent udvikling. Der er flere mangler i rapporten, som er
baseret pa case studier, men den peger p3, at teatre, museer og festivaler kan virke som

"pulling power”.

Der findes mange lignende studier af effekten af museer, teatre og festivaler pa lokal-
gkonomien ved hjeelp af sdkaldte "economic impact studies”. Et "economic impact
study” maler den gkonomiske effekt af en institution eller event for en lokal og regional
gkonomi. En kunst- og kulturinstitution/events tiltreekker besggende, som ikke bare
bruger penge pa billetten eller indgangen, men ogsa kgber maltider pa de lokale restau-

ranter, gar i lokale butikker og maske overnatter pa et lokalt hotel.

Der er stor forskel pa kvaliteten af disse studier, idet de kraever systematiske overvejel-
ser og adgang til detaljeret data. Der findes selvfglgelig effekter af kunst og kultur pa lo-
kalgkonomier via turisme, men effekten bliver ofte overvurderet, hvilket ggr sddanne

studier problematiske (for en kritik se fx Bille, 2012 og 2013).
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Analyser af effekten af kunst pa lokalgkonomien er af relativ lille relevans for Statens
Kunstfond, fordi at formalet med stgtten fra Statens Kunstfond ikke er lokalgkonomisk

udvikling, hvilket ggr disse metoder mindre relevante.
8.3 Afrunding

Analyser pa individniveau er mest relevante for Statens Kunstfond, idet det er interes-
sant at vide mere om, hvordan befolkningens brug af kunst og pavirker mennesker og
deres udvikling. Det er dog ogsa et vanskeligt tilgeengeligt forskningsomrade, som der

med fordel kunne investeres flere ressourcer i.

De instrumentelle effekter af kunst og kultur er mindre relevante at undersgge for Sta-
tens Kunstfond, farst og fremmest fordi de ikke relaterer sig til direkte til Statens Kunst-
fonds malsaetninger. Desuden er det meget meget vanskeligt at etablere en egentlig
kausalitet mellem stgtte til kunst og kultur og de mere brede samfundsmaessige effek-

ter.

Et overordnet problem ved de metoder, der anvendes til at undersgge effekten af kunst,
er det korte tidsperspektiv, der er inkluderet i undersggelserne, og at de effekter pa
kort sigt ofte bliver brugt som bevis for langsigtede effekter (Selwood, 2002; Oakley,
2004; BOP Consulting, 2006). Den forskning, der er behov for, er derfor i hgj grad forsk-
ning i effekten af kunst pa individet og samfundet pa lang sigt (Arts Council England,

2010).

European Center for Creative Economy er sammen med en rakke europaiske partnere,
herunder the British Arts Council og Norsk Kulturrdds FoU-sektion, i gang med et inter-
nationalt forskningsprojekt med fokus pa at finde evidens i forhold til spillover-effekter.

Se bilag 2, for yderligere information.

9 Kulturstatistik i relation til forskning i effekten af kunststgtte

Dette afsnit diskuterer ganske kort behovet for kulturstatistik i relation til forskning i
effekten af kunststgtte. Det er et stort og omfattende omrade, som det ikke er muligt at
belyse tilstreekkeligt inden for rammerne af dette forprojekt. Desuden vil behovet for

kulturstatistik variere, alt efter hvilken form for effektstgtte Statens Kunstfond og Kul-
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turstyrelsen vaelger at ga videre med. Generelt kan det siges, at kulturstatisk er et gan-
ske underprioriteret omrdde, som traenger til en betydelig opprioritering og fornyelse.
Der er da ogsa allerede projekter i gang til at forbedre kulturstatistikken. Bade i Kultur-

styrelsen, pa nordisk plan (Nissen, 2014) og pa EU-plan.

Kulturstyrelsen samarbejder med Danmarks Statistik om indsamling af kulturdata. Kul-
turstyrelsen arbejder lgbende med at indsamle, bearbejde og formidle oplysninger og
resultater, der kan bidrage til viden om kulturlivets udvikling. Kulturstyrelsen samar-
bejder med Danmarks Statistik om at sikre kulturdata. P4 nuvaerende tidspunkt findes
der branchespecifikke statistikker inden for fglgende omrader: museer og kulturarv,
biblioteker, film, bgger og medier, musik og scenekunst, kulturvaner og idreet. Der er
dog stadig relativt store mangler i kulturstatistikken, og der forestar derfor et stort

stykke arbejde i at indsamle yderligere kulturstatistik.

Kulturstyrelsen indsamler via ansggningsprocessen informationer om de enkelte
kunstnere og kunstprojekter. Kulturstyrelsen registrerer alle indkomne ansggninger
om kunststgtte, pd ansggerens CPR- eller CVR-nummer. Derudover registreres, hvilket
kgn ansggeren har, og hvor i landet (region) ansggeren bor. Kulturstyrelsen/Statens
Kunstfond stiller krav om, at der skal foreligge en afrapportering fra stgttemodtageren
ved tildeling af stgtte pa over 100.000 kr., dette geelder dog ikke arbejdslegater. Til slut

findes der, for enkelte kunststgtteordninger, interne evalueringer.

Der er en raekke yderligere anvendelsesmuligheder af data, som Kulturstyrelsen kan
gare brug af. Kulturstyrelsens samarbejde med Danmarks Statistik, og den nylige ansaet-
telse af en statistikansvarlig medarbejder muligggr en samkgrsel af Kulturstyrelsens
data for Danmarks Statistiks data via CPR- og CVR-nummer. Dette betyder, at det er mu-

ligt at lave analyser pa bade individ, regionalt og nationalt plan.

For at kunne udarbejde evalueringer for en specifik kunststgtteordning er der dog yder-
ligere behov for at indsamle bade kvalitativ og kvantitativ data. Dette er ogsa tilfeeldet

ved bredere analyser af eksempelvis effekten af kunst for samfundet.
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10 Hovedkonklusioner og anbefalinger

Denne rapport er udarbejdet pa opdrag fra Kulturstyrelsen pa opfordring af Statens
Kunstfond, fordi Statens Kunstfond har igangsat en proces rettet mod forskning i effek-
ten af kunststgtte. Rapporten har til formal at afdaekke, hvilket behov der er for forsk-
ning i effekten af kunststgtte , hvilke metoder der bliver brugt i den eksisterende forsk-
ning omkring effekten af kunststgtte, hvilke omrader der forskes i, samt hvilken kultur-

statistik der er behov for at indsamle.

Statens Kunstfonds overordnede formal med kunststgtten at fremme og styrke kunst-
nerisk kvalitet, mangfoldighed, geografisk spredning samt at kunststgtten skal tilgodese
bgrn og unge. Rapporten diskuterer muligheder og begraensninger i at male pa disse ef-

fekter.

Vores fgrste anbefaling er, at det vil veere mest hensigtsmaessigt for Statens Kunstfond,
at igangseette et projekt, der vurderer effekten af forskellige kunststgtteordninger. Da
malsaetningerne for de forskellige kunststgtteordninger i nogle tilfeelde er sammenfald-
ne, vil det dermed, i en vis udstraekning, veere muligt at sammenligne effekterne af for-
skellige kunststgtteordninger pa udvalgte malsaetninger, og dermed vurdere, hvilke
stgtteformer der bedst lever op til hensigten. Det er muligt, at en sammenligning af for-
skellige kunststgtteordninger vil vise, at nogle kunststgtteordninger burde udvides,
mens andre burde indskraenkes, fordi malene i hgjere grad opnas ved anvendelse af

nogle kunststgtteordninger frem for andre.

I gennemgangen af allerede eksisterende evalueringer fremgar det tydelig, at svaghe-
derne ved evalueringerne generelt er forbundet med en manglende definition af forma-
let med kunststgtteordningen, og derved et ordenligt effektmal. Derudover er det kun fa
evalueringer, der inkluderer et kontrafaktisk scenarie, hvilket svaekker beviset for den
kausale sammenhang mellem kunststgtte og effekt. P4 baggrund af dette er vores anbe-

faling, at Statens Kunstfond og Kulturstyrelsen diskuterer og definerer formalet med
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kunststgtten, og derved effektmalene, sa praecist som muligt inden igangseettelsen af en
evaluering eller effektmaling, og at Statens Kunstfond og Kulturstyrelsen ggr sig overve-
jelser om, hvordan man kan inkludere et kontrafaktisk scenarie. Alternativt kan man
anvende en cost-effectiveness inspireret tilgang, hvor man forsgger at sammenligne ef-

fekten af forskellig stgtteformer, som har de samme overordnede formal.

Vores anden anbefaling vil veere at igangseette et stgrre forskningsprojekt, der ser p3,
hvordan forbrug af kunst og kultur pavirker det enkelte menneske og dets udvikling.
Dette kan have vaesentlig betydning pa samfundets udvikling, fordi kunsten har betyd-
ning for befolkningens kreativitet, livskvalitet, identitetsdannelse, sestetiske sans, socia-
le kritik m.v.. Disse resultater og effekter er meget vanskelige at male, men der findes
eksempler pa tidligere undersggelser, hvor man har gjort nogle fgrste forsgg. Analyser
pa individniveau er imidlertid mest relevante for Statens Kunstfond, idet det er interes-
sant at vide mere om, hvordan befolkningens brug af kunst og pavirker mennesker og
deres udvikling. Set i lyset af hvordan forbrugsmgnstret i forhold til kunst og kultur har
endret sig markant i de senere ar, bl.a. som fglge af digitaliseringen, er det et stort og
vigtigt omrade, der kraever mere forskning. Det er dog et vanskeligt tilgeengeligt forsk-
ningsomrade, som der med fordel kunne investeres flere ressourcer i. Det vil kraeve

tveerfaglig forskningsekspertise pa hgijt niveau.

De instrumentelle effekter af kunst og kultur inkluderer fx social udvikling, helbred og
gkonomisk vaekst, som alle har en indflydelse pa samfundet. De instrumentelle effekter
af kunst og kultur er mindre relevante at undersgge for Statens Kunstfond, fgrst og
fremmest fordi de ikke relaterer sig til direkte til Statens Kunstfonds malsaetninger.
Desuden er det meget vanskeligt at etablere en egentlig kausalitet mellem stgtte til
kunst og kultur og de mere brede samfundsmaessige effekter. Vores tredje anbefaling er

derfor, at de instrumentelle effekter ikke prioriteres i det videre forskningsarbejde.
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12 Bilag

12.1 Bilag 1 - Liste over interviewpersoner

* Lektor, ph.d. Trine Bille, Copenhagen Business School

* Lektor Dorte Skot-Hansen, Det Informationsvidenskabelige Akademi

e Postdoc David Budtz Pedersen, Kgbenhavns Universitet

* Kontorchef for billedkunst Anette @sterby, Kulturstyrelsen

* Kontorchef for musik og scenekunst Henrik Wenzel Andreasen, Kulturstyrelsen
* Kontorchef for litteratur Anette Bach, Kulturstyrelsen

* Kontorchef for arkitektur Arne Hgi, Kulturstyrelsen

e Sekretariatsleder Elisabeth Diedrichs, Dansk Kunstnerrad

* Forskningsleder Ellen Aslaksen, Kulturradet (Norge)
* Forsker Erik Peurell, Myndigheden for Kulturanalyse i Sverige

* Policy & Research Director Richard Russel, Arts Council England
* Research Manager Sam Mitchell, NESTA (England)

12.2 Bilag 2 - Udvalgte danske forskningsmiljger

I dette bilag naevnes de 4 forskningsmiljger, som anses for mest relevante i forhold til
forskning i effektmaling af kunststgtte. Der findes selvfglgelig ogsa andre fagmiljger i
Danmark, men de udvalgte miljger, er dem, som seerligt har markeret sig i forhold til

kulturpolitisk orienteret forskning.

Forskning i effektmaling af kunststgtte kraever en flervidenskabelig tilgang, hvilket alle
de naevnte forskningsmiljger repraesenterer, samtidig med at de har hvert deres faglige
udgangspunkt inden for samfundsvidenskab og humaniora. Desuden er det miljger, der
er vant til at samarbejde om kulturpolitisk relevante forskningsprojekter, og hvor der i

gvrigt ogsa foregar meget samarbejde med de gvrige nordiske lande.
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Kgbenhavns Universitet

Institut for Kunst- og Kulturvidenskab

Instituttet danner ramme om international forskning inden for omraderne danseviden-
skab, kunsthistorie, litteraturvidenskab, moderne kultur og kulturformidling, musikvi-
denskab, teater- og performancestudier og visuel kultur. Pa instituttet forskes der i de
enkelte kunstarters og kunstneriske praksissers historie fra antikken og frem til i dag.
Desuden undersgges kunstarternes indbyrdes samspil og sammenhang med afggrende
tendenser i kultur og samfund i et internationalt perspektiv pd en made, der bidrager til
uddybningen og aktualiseringen af de traditionelle kunst- og kulturfag.

Forslag til kontaktpersoner: Professor Frederik Tygstrup og lektor, ph.d. Bjarki Valtys-

son

Center for Kulturpolitiske Studier ved Det Informationsvidenskabelige Akademi
Centeret har fokus pa samspillet mellem den samfundsmaessige udvikling, kultursekto-
ren og beslutningstagere. Forskningen omfatter disse tre hovedtemaer: 1) Kulturpolitik
i stat/kommuner/byer, 2) Kulturinstitutionernes udviklings- og formidlingsstrategier,
og 3) Publikumsanalyse og brugerstudier.

Forslag til kontaktpersoner: Centerleder, lektor Dorte Skot-Hansen og lektor, ph.d. Nan-

na Kahn-Rasmussen

Copenhagen Business School

Institut for Ledelse, Politik og Filosofi

Instituttet er et flervidenskabeligt institut, hvor der forskes i og genereres viden i skee-
ringspunkterne mellem ledelse, samfundsvidenskab og humaniora. En del af instituttets
forskere er seerligt optaget af kunst og kultur.

Forslag til kontaktpersoner: Lektor, ph.d. Trine Bille og Adjunkt, ph.d. Sgren Friis Mgller

Imagine...Creative Industries Research Center

Centret udforsker organiseringen af kreativitet i virksomheder, projekter og transnati-
onale netveaerk. Centret har en flerdisciplineer tilgang og fokuserer pa den vedvarende
forbindelse mellem kreativitet og industri.

Forslag til kontaktpersoner: Lektor, ph.d. Trine Bille og Professor Jesper Strandgaard
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Aarhus Universitet

Institut for £Astetik og Kommunikation

Instituttet danner ramme om international forskning inden for en bred kulturfaglig vif-
te. Litteraturstudier, informations- og medievidenskab, lingvistik, nordisk, vesteuropaei-
ske sprog- og kulturfag samt zestetikfagene er alle fagomrader, der hgrer under dette
institut.

Forslag til kontaktperson: Lektor, ph.d. Louise Ejgod Hansen

Instituttet har 20 faglige profiler, hvoraf den mest relevante er "4stetik og Kultur”.
Astetik og Kultur beskeeftiger sig tveerfagligt med det moderne samfunds kunst og kul-
tur i bred forstand. Med udgangspunkt i et bredt aestetikbegreb fokuserer faget pa ana-
lyser af kunsten og det aestetiske og deres rolle i kulturen i et aktuelt, men historisk re-
flekteret perspektiv. Faget inddrager og udvikler sdledes teorier og metodologiske til-
gange, som gar pa tveaers af enkeltkunstarter og traditionelle videnskabelige fagopdelin-
ger. Forskningsmiljget udvikles i samarbejde med andre eestetiske fag, samfundsviden-
skabelige fag, teoretiske fag og kulturfag.

Forslag til kontaktperson: Professor (MSO) Henrik Kaare Nielsen

Nordiske analyse- og forskningsinstitutioner

Til forskel fra vores nordiske nabolande har Danmark ikke et selvsteendigt forsknings-
institut, der har til formal at bidrage med analyser og forskning i kunst og kultur i en
samfundsmaessig og kulturpolitisk kontekst. Forskningen i Danmark er primaert drevet
at enkeltforskere med interesse for omradet. Disse forskere er placeret pa forskellige

institutioner, jf. ovenfor.

Af nordiske kulturpolitiske analyse- og forskningsinstitutioner kan fremhaeves:

FoU sektionen i Norsk Kulturrad: www.kulturradet.no/fou/vare-oppgaver (igangsatter,
bestiller og finansierer forskning)

Telemarksforskning i Norge: www.telemarksforsking.no/fag/detalj.asp?gID=KI

Cupore i Finland: www.cupore.fi/index_en.php

Myndigheten for Kulturanalys i Sverige: www.kulturanalys.se

55




Relevante igangvaerende forskningsprojekter
Der foregar i gjeblikket igangveaerende forskning med stor relevans for effektmaling af

kunststgtte. Her skal 2 store projekter naevnes:

Forskningsprogram: Kunst, kultur og kvalitet

Dette er et forskningsprogram, der er igangsat fra Norsk Kulturrdds FoU-sektion, som
skal give kundskab om og bidrage til refleksion omkring kvalitet, kvalitetsforstaelser og
det grundlag kvalitetsbedgmmelser trzeffes pa i samtiden.

www.kulturradet.no/fou/vis-artikkel /- /fou-kunst-kultur-og-kvalitet

Forskningsprojekt: Preliminary Evidence of Spillover Effects in Europe

European Center for Creative Economy er sammen med en reekke europaiske partnere,
herunder the British Arts Council og Norsk Kulturrads FoU-sektion, i gang med et inter-
nationalt forskningsprojekt “Preliminary Evidence of Spillover Effects in Europe”. Pro-
jektet inkluderer blandt andet et litteraturstudie, som indeholder ca. 100 evalueringer
af forskellige kunst- og kulturprojekter, med fokus pa at finde evidens i forhold til spil-
lover-effekter.

www.e-c-c-e.de/index.php?id=1&L=1
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